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РОЗДІЛ 1 
ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

УДК 291.1: 322.1
DOI https://doi.org/10.32782/2663-6170/2019.17.1

МІЖКОНФЕСІЙНІ ОБ’ЄДНАННЯ  
ЯК ІНСТИТУЦІЇ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

INTER-CONFESSIONAL COUNCILS AS INSTITUTIONS OF CIVIL SOCIETY

Бокоч В.М.,
докторант кафедри міжнародної політики

Ужгородського національного університету

Аналізуються засади функціонування та напрями діяльності міжконфесійних рад як інституцій громадянського 
суспільства. Показана спрямованість їх зусиль на досягнення міжконфесійного порозуміння, розвиток партнерських 
відносин із державою, вдосконалення законодавства України про свободу совісті та релігійні організації, реалізацію 
суспільно значимих проектів. Виявляються спільні та відмінні риси міжконфесійних об’єднань, вносяться пропозиції 
щодо покращення їхньої діяльності. 

Ключові слова: релігія, церква, релігійні організації, міжконфесійні ради, громадянське суспільство.

Анализируются основы функционирования и направления деятельности межконфессиональных советов 
как институций гражданского общества. Показывается направленность их усилий на достижение межконфесси-
онального взаимопонимания, развитие партнерских отношений с государством, совершенствование законода-
тельства Украины о свободе совести и религиозных организациях, реализацию общественно значимых проектов. 
Выявляются общие и отличительные черты межконфессиональных объединений, вносятся предложения по улуч-
шению их деятельности. 

Ключевые слова: религия, церковь, религиозные организации, межконфессиональные советы, гражданское 
общество.

The principles of functioning and the directions of activity of inter-confessional councils as institutions of civil society 
are analyzed. The direction of their efforts to achieve inter-confessional optimization, development of partnership relations 
with the state, improvement of the legislation of Ukraine on freedom of conscience and religious organizations, and the 
implementation of important and socially significant projects are shown. The common and distinctive features of interfaith 
associations are revealed, proposals to improve their activities are made.

Key words: religion, church, religious organizations, interconfessional councils, civil society.

Постановка проблеми. Після здобуття неза-
лежності України паралельно з процесом державот-
ворення відбувалося становлення громадянського 
суспільства: формувалася багатопартійність, ство-
рювалися громадські організації, відроджувалося 
релігійно-церковне життя, збільшувалася кіль-
кість релігійних організацій. Невід’ємною складо-
вою частиною громадянського суспільства стали 
міжконфесійні об’єднання. Їхня діяльність була і 
залишається значною підмогою в усуненні між-
церковних протиріч та досягненні міжконфесій-
ного миру, розвитку державно-церковних та сус-
пільно-релігійних відносин в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Діяльність міжконфесійних об’єднань, їх місце 
та роль в українському суспільстві уже виступали 
об’єктом досліджень вітчизняних вчених. Серед 
тих, хто зробив свій внесок у вивчення цієї про-
блеми, − О. Заєць, А. Колодний, Ю. Решетніков, 
П. Калашник, В. Бондаренко, С. Онищук, О. Саган 
та ін. Однак у наукових доробках переважають 
релігієзнавчі підходи, тоді як суспільно-політичні 

її аспекти досліджуються рідше, хоча вони є не 
менш актуальними.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження сус-
пільно-політичних аспектів діяльності міжконфе-
сійних спільнот в Україні, їх місця і ролі в грома-
дянському суспільстві. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Однією з перших міжконфесійних інститу-
цій в Україні була створена у грудні 1996 р. 
Всеукраїнська рада церков і релігійних організацій 
(далі − ВРЦіРО). Серед 19 релігійних об’єднань, 
що нині входять до складу Ради, − православні, 
греко-католики, римо-католики, протестанти, 
мусульмани, юдеї.

Метою створення Ради було об’єднання зусиль 
релігійних організацій різних конфесій у націо-
нально-духовному відродженні України, коорди-
нація міжцерковного діалогу, участь у розробленні 
проектів законодавчих та інших нормативних 
актів із питань державно-церковних відносин, 
координація благодійної діяльності [1].



6

№ 17
♦

Одним із пріоритетних напрямів діяльності 
ВРЦіРО було і залишається удосконалення між-
конфесійних відносин, розгортання і підтримка 
міжцерковного діалогу, спрямованого на встанов-
лення та збереження міжконфесійного миру.

В центрі уваги Ради завжди знаходилися 
питання розбудови державно-церковних відно-
син. Засобами реалізації цієї мети служать кон-
такти її членів із вищим керівництвом україн-
ської держави − президентами України, головами 
Верховної Ради України, прем’єр-міністрами 
України, очільниками міністерств, інших органів 
виконавчої влади, політиками. 

Рада бере участь у законотворчій діяльності, 
розробці та публічному обговоренні проектів зако-
нодавчих актів із питань свободи совісті і віроспо-
відання та державно-церковних відносин. 

ВРЦіРО не лишалася осторонь суспільно-
політичних подій та процесів, що відбувалися 
в Україні. Зокрема, в період Майдану вона зайняла 
чітку проукраїнську позицію. Прийняті нею заяви 
і звернення спрямовувалися на захист мирних 
протестів, засудження насильства, припинення 
ворожнечі, встановлення миру і спокою в Україні. 
Її члени підтримали оновлену після Майдану 
українську владу, заявили про очікування від неї 
ефективного державного управління. Напередодні 
президентських виборів 2019 р. ВРЦіРО зверну-
лася до громадян України із закликом взяти участь 
у виборах і обрати достойного Главу держави. 

З настанням анексії Криму та окупації частини 
Донбасу Рада всіляко сприяла протидії російській 
агресії та сепаратизму, захисту незалежності та 
територіальної цілісності української держави, 
надавала допомогу військовослужбовцям-учас-
никам АТО, їхнім сім’ям, переселенцям із зони 
бойових дій, сприяла звільненню заручників, які 
утримувалися на окупованих територіях. 

Завдяки багаторічним зусиллям та наполе-
гливості Ради у Збройних силах України запро-
ваджено інститут військового капеланства, 
на законодавчому рівні врегульовано питання про 
душпастирську опіку у місцях позбавлення волі.

ВРЦіРО з часу свого створення постійно опі-
кувалася питаннями духовного здоров’я україн-
ської нації, утвердження суспільної моралі, вихо-
вання дітей та молоді, захисту інституту сім’ї та 
сімейних цінностей. Впродовж тривалого часу 
вона вела боротьбу за збереження Національної 
експертної комісії України з питань захисту сус-
пільної моралі, яка за президентства В. Януковича 
була ліквідована. 

Рада домоглася зближення світської і духовної 
освіти, зокрема викладання у загальноосвітніх шко-
лах дисциплін духовно-морального спрямування, 
надання релігійним організаціям права на засну-
вання навчальних закладів, зрівняння у соціальних 
правах студентів та викладачів духовних і світ-

ських навчальних закладів, визнання документів  
про вищу духовну освіту, наукові ступені та вчені 
звання, виданих духовними навчальними закладами. 

ВРЦіРО здійснює свою діяльність не тільки 
в Україні, а й за її межами, розвиває міжнародні 
контакти, налагоджує і підтримує зв’язки з урядо-
вими, громадськими, релігійними діячами та орга-
нізаціями зарубіжних країн. 

Діяльність Ради позитивно сприймається 
в українському суспільстві, високо оцінюється на 
державному рівні, в релігійному, громадському, 
науковому середовищі, серед різних категорій 
і груп населення. 

Накопичений нею досвід ведення міжконфесій-
ного діалогу та міжконфесійної співпраці ПАРЄ 
рекомендувала для впровадження державами- 
членами ЄС на національному і місцевому рівнях. 

Проте у засадах створення та діяльності Ради, 
на нашу думку, є спірні моменти. Одним із них є 
положення щодо консенсусного прийняття рішень 
при вступі до неї нових членів. Справа в тім, що від-
носинам між деякими релігійними організаціями 
притаманна не лише толерантність, а й відкриті та 
приховані протистояння. До того ж деякі релігійні 
течії (православ’я, протестантизм, мусульманство, 
юдаїзм та ін.) мають в Україні по кілька керівних 
центрів, що конкурують між собою. В таких умо-
вах у процесі прийняття до ВРЦіРО нових членів 
досягти консенсусу нелегко, оскільки навіть один 
її член здатен заблокувати входження до неї цілого 
релігійного об’єднання.

Членство у Раді надає переваги представникам 
релігійних організацій у можливостях прямого 
спілкування з владою, участі у заходах державного 
рівня, законотворчому процесі з релігійно-церков-
них питань, виробленні засад державної політики 
у релігійно-церковній сфері, позбавляючи при 
цьому таких можливостей релігійних об’єднань, 
які не входять до її складу. 

Встановлений порядок вступу до Ради нових 
членів ставить у залежність одні релігійні орга-
нізації від інших, що не узгоджується із низкою 
законодавчо закріплених принципів − релігійного 
плюралізму, рівності релігій, віросповідань та 
релігійних організацій перед законом, невтручання 
одних релігійних організацій у діяльність інших. 

Ускладнений механізм прийому до ВРЦіРО 
нових членів став однією із причин створення 
в Україні низки інших міжконфесійних об’єднань. 

З метою поширення християнської віри 
в  Україні, захисту принципів християнських 
церков, сприяння їх зближенню, взаємодії та 
єдності у травні 2003 р. була створена Українська 
Міжцерковна Рада (УМР). До її складу ввійшло 
21 релігійне об’єднання, переважно із числа новіт-
ніх харизматичних протестантських організацій.

Основними завданнями цієї Ради є сприяння про-
цесам державотворення в Україні, розробка зако-
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нодавчих ініціатив із питань вдосконалення дер-
жавно-церковних відносин, соціального захисту 
та благодійництва; розвиток міжконфесійного діа-
логу; координація діяльності церков, релігійних 
об’єднань та місій; відродження та впровадження 
християнських цінностей; духовна та культурно-
просвітницька діяльність; відстоювання інтер-
есів християнських релігійних організацій [2]. 

УМР гостро реагувала на суспільно-полі-
тичні події, що відбувалися в Україні наприкінці  
2013 − початку 2014 рр. Вона засуджувала сепа-
ратизм, виступала за збереження територіальної 
цілісності України, миру та стабільності, закли-
кала припинити розпалювання ворожнечі на мов-
ному ґрунті, не допустити введення на її терито-
рію російських військ. 

У зверненні Ради від 19 березня 2014 р. нази-
валися справжні причини протестних акцій укра-
їнського народу, а саме: тотальна корупція, узур-
пація влади, продажність судів, зростання влади 
з криміналітетом, інші форми беззаконня та соці-
альної несправедливості. У ньому розвінчувалися 
міфи російської пропаганди про розгул в Україні 
«банд бандерівців і фашистів», утиски за етніч-
ними, мовними, політичними і релігійними озна-
ками, масові гоніння на росіян, євреїв та представ-
ників інших національних меншин [3].

У Резолюції Всеукраїнської конференції 
«Церква у час суспільних потрясінь» (м. Київ, 
3 червня 2014 р.), організованої і проведеної УМР, 
визначалися її обов’язки та завдання, а  саме: 
постійні молитви за припинення збройного про-
тистояння, досягнення миру, єдності і стабіль-
ності в  Україні; вияв християнської любові та 
милосердя до всіх поранених, постраждалих і 
переселенців незалежно від їх політичних погля-
дів, національної належності, соціального стану 
та релігійних переконань, надання їм допомоги; 
розвиток капеланського служіння; утвердження 
принципів християнської моралі у суспільстві; 
сприяння історико-культурному просвітництву 
серед населення України усіх регіонів; викриття 
тероризму, мародерства, націонал-шовінізму, 
маніпуляцій свідомістю та поширення завідомо 
неправдивих відомостей у засобах масової інфор-
мації; засудження будь-яких проявів бездушності, 
агресії, насильства і протиправних дій [4].

УМР у прийнятій Декларації оприлюднила 
свою позицію щодо місця та ролі Церкви в україн-
ській державі та суспільстві. Зокрема, у ній наго-
лошувалося, що Церква завжди виступає за мир 
і стабільність, законність і правопорядок, рівність 
і справедливість, повагу до прав і свобод людини. 
Було заявлено також, що Церква не є «прислужни-
цею влади» і «не має втручатися у державні справи 
та брати участі у політичній агітації». Натомість 
віруючі християни мають виконувати свій грома-
дянський обов’язок, брати участь у виборах влади 

всіх рівнів, виявляти повагу до людей із різними 
політичними поглядами та переконаннями [5]. 

УМР засудила спроби легалізації в Україні лег-
ких наркотиків та закликала до протидії їх поши-
ренню в Україні, рішуче виступила проти про-
паганди гомосексуалізму, засудила проведення 
у  Києві гей-парадів, закликала до збереження 
сімейних, морально-етичних та духовно-культур-
них цінностей українського народу. 

Крім цього, УМР на своїх засіданнях роз-
глядала й інші проблеми державно-церковних 
та міжконфесійних відносин, приймала заяви і 
звернення з різних питань суспільно-політичного 
життя України. 

У грудні 2003 р. була підписана Декларація 
про створення нової міжконфесійної інститу-
ції  − Наради представників християнських цер-
ков України (Нарада). Її членами стали пред-
ставники 9 християнських течій, серед яких 
православні, римо-католики, греко-католики, бап-
тисти, п’ятидесятники, євангелісти, лютерани. 

Своє основне покликання ця інституція вбачає 
у поширенні в Україні засад християнства та релі-
гійної свободи, сприянні налагодженню та погли-
бленню міжконфесійного діалогу, зміцненні кон-
тактів між християнськими церквами, боротьбі із 
бездуховністю, аморальністю та іншими негатив-
ними суспільними явищами. 

Поза увагою Наради не залишалися й сус-
пільно-політичні питання. Зокрема, у зверненні 
до новообраних народних депутатів України вона 
нагадала про закріплену в Конституції України 
відповідальність Верховної Ради України не лише 
перед українським народом, а й перед Богом та 
побажала парламентарям мудрості, виваженості, 
плідної роботи на благо України. Поза її увагою 
не залишалися й проблеми, пов’язані з виборами 
Президента України. 

Предметом обговорення на Нараді нерідко 
були питання вдосконалення законодавства про 
свободу совісті та релігійні організації. У звер-
ненні до українських парламентарів була під-
тримана пропозиція щодо звільнення релігійних 
організації від податку на землю, а також стави-
лось питання про обмеження реклами алкогольної 
та тютюнової продукції. 

Глави християнських конфесій висловили 
свою стурбованість поширенням в Україні СНІДу 
та ВІЛ-інфекції, ініціювали розробку комплексної 
програми щодо їх профілактики серед населення. 
Нарада засудила аборти, підтримала ідею ство-
рення спеціального Всеукраїнського міжконфе-
сійного комітету захисту життя людини.

Таким чином, своєю активною позицією, діями 
та ініціативами Нарада позитивно заявила про 
себе в українському суспільстві.

У квітні 2006 р. було створено Раду Євангель- 
ських Протестантських Церков України (РЄПЦУ). 
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Нині до її складу входить 12 об’єднань, які у своїй 
сукупності представляють близько 10  тисяч гро-
мад баптистів, адвентистів, п’ятидесятників, люте- 
ран і охоплюють біля 75% протестантської спіль-
ноти України.

Метою створення Ради було об’єднання 
зусиль євангельських протестантських церков для 
захисту принципів свободи совісті і віросповіда-
ння, рівності всіх релігійних організацій у своїх 
правах, утвердженні в українському суспільстві 
християнських цінностей і моралі. 

Фундатори цієї Ради вважали за необхідне запо-
чаткувати діалог між церквами, який сприяв би 
міжконфесійному порозумінню та злагоді у  сус-
пільстві, налагодженню стосунків та координації 
дій в утвердженні євангельських істин, виробленню 
спільної позиції на міжконфесійному, державному 
та міжнародному рівнях; встановленню партнер-
ських відносин із державою, її органами та органами 
місцевого самоврядування, громадськими органі-
заціями у сфері духовного відродження України.. 

Демонструючи свою небайдужість до акту-
альних проблем суспільно-політичного життя 
в Україні, Рада в одній із своїх заяв оприлюднила 
вироблену нею позицію щодо ролі Церкви у сус-
пільстві та її ставлення до політики. Йдеться, 
зокрема про неприпустимість втягування церков 
у політичну діяльність, використання релігійних 
організацій та віруючих для досягнення політич-
них цілей. Члени Ради закликали релігійних діячів 
зосередити свої зусилля на духовному та соціаль-
ному служінні, не допускати перетворення релі-
гійних громад на осередки партійної чи політич-
ної діяльності, не використовувати богослужіння 
та церковні кафедри для агітації [6]. 

У Зверненні з нагоди виборів до Верховної 
Ради України (жовтень 2014 р.) Рада закликала 
виборців проголосувати за тих, хто зможе утвер-
джувати християнські цінності, захищати наці-
ональні інтереси України, забезпечувати еконо-
мічний поступ, приймати справедливі закони та 
протидіяти корупції, а також висловила застере-
ження проти будь-яких спокус продати свій голос 
чи фальшувати результати виборів [7]. 

У зв’язку з обранням П. Порошенка Прези- 
дентом України Рада надіслала вітання, в якому 
побажала йому Божої мудрості, наснаги та рішу-
чості в захисті миру і єдності в українському сус-
пільстві, відстоюванні національних інтересів 
України, подоланні корупції та побудові відпові-
дальної системи влади. 

Рада ухвалила Звернення до співвітчизни-
ків про боротьбу з корупцією (квітень 2015 р.), 
в якому корупція називається «внутрішнім воро-
гом», «смертоносною епідемією», яка є наслідком 
відсутності у нації «здорових духовних орієнти-
рів». Рада закликала християн України молитися 
за «оздоровлення влади і народу», зазначивши при 

цьому, що «нинішнє і майбутні покоління україн-
ців високо оцінять політичну волю та прозорі дії 
у реформуванні судів, дозвільної системи, місце-
вого самоврядування та інших важливих складо-
вих частин держави» [8].

У Резолюції з нагоди відзначення 500-річчя 
Реформації (2017 р.) євангельські протестантські 
церкви оприлюднили свою позицію щодо важ-
ливих проблем не лише релігійно-церковного, 
а й суспільно-політичного життя, заявивши, що 
«духовно відроджена особистість є запорукою 
сильної Церкви, а сильна Церква є запорукою здо-
рової та успішної держави» [9].

Таким чином, РЄПЦУ багатоманітністю напря-
мів своєї діяльності переконливо демонструє свою 
активну суспільно-політичну позицію. 

У 2007−2008 рр. сформувалася Всеукраїнська 
Рада Християнських Церков (ВРХЦ), основу якої 
становлять керівники та представники Духовних 
рад регіональних протестантських об’єднань. 
Рада пасторів християнських релігійних органі-
зацій координує як релігійну, так і позакультову 
діяльність своїх регіональних осередків, спрямо-
вуючи її на утвердження християнського світо-
гляду, зміцнення духовності та моральності укра-
їнського суспільства.

У квітні 2009 р. при Державному комітеті 
України у справах національностей і релігій було 
створено Раду представників Духовних управлінь 
і центрів мусульман України, яка пізніше змінила 
свою назву на «Всеукраїнську Раду Духовних 
управлінь і центрів мусульман – Раду муфтіїв 
України». У зв’язку з черговою реорганізацією 
у 2011 р. Державного органу у справах релігій ця 
Рада здійснює свою діяльність як самостійне між-
конфесійне об’єднання. 

Основним завданням Ради є представництво 
інтересів віруючих-мусульман, сприяння забезпе-
ченню їхнього права на свободу совісті і віроспо-
відання, вироблення пропозицій владним структу-
рам із питань релігійно-церковного життя в Україні. 

Діяльність ради спрямовується на досягнення 
порозуміння та взаємної поваги між мусульман-
ськими організаціями, обстоювання інтересів 
українських мусульман всередині країни та за її 
межами; формування мусульманської спільноти 
в Україні, розвиток співпраці між різними духо-
вними управліннями і центрами, забезпечення 
координації їх діяльності та взаємодії з органами 
державної влади України, зміцнення взаємоповаги 
між представниками інших конфесій в Україні.

У січні 2017 р. в Україні з’явилася Всеукраїнська 
рада релігійних об’єднань (ВРРО). Її фундаторами 
виступили шість релігійних спільнот, які раніше 
з різних причин не входили до складу інших між-
конфесійних об’єднань, а саме: Духовне управ-
ління мусульман України «Умма», Апостольська 
православна церква в Україні, Національні 
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Духовні Збори Бахаї України, Об’єднання синів 
і дочок України РУНВіри, Релігійне Об’єднання 
Громад Прогресивного Іудаїзму України, Центр 
громад свідомості Крішни. Серед засновників 
ради − Українська асоціація релігієзнавців, яка 
значно посилює позиції цієї інституції.

Мета створення цієї Ради є близькою до цілей 
інших міжконфесійних інституцій. Члени ВРРО вва-
жають, що це міжконфесійне об’єднання має бути 
майданчиком для широкого залучення всіх релігій-
них спільнот до міжконфесійного діалогу та участі 
у суспільному і громадському житті. Заслуговує 
на увагу ініціатива цієї Ради щодо запровадження 
в Україні Дня свободи совісті та  віросповідань. 

Як бачимо, за роки незалежності України в ній 
з’явилася ціла мережа міжконфесійних об’єднань, 
у цілях, завданнях, засадах діяльності яких є 
чимало як спільних, так і відмінних рис. 

У зв’язку з появою та функціонуванням 
в Україні низки міжконфесійних спільнот лідери 
деяких із них починають усвідомлювати необ-
хідність їх зближення, об’єднання зусиль задля 
досягнення поставлених цілей. Свідченням тому 
може бути зустріч у липні 2014 р. представників 
трьох міжконфесійних рад – ВРХЦ, УМР, РЄПЦУ, 
на якій обговорювалися актуальні питання щодо 
місця і ролі релігії та церкви у формуванні сус-
пільних відносин, зміцненні духовних засад 
українського суспільства. Крім того, у вересні 
2018 р. відбулася зустріч лідерів протестантських 
церков України із секретарем РНБО України 
О. Турчиновим, на якій було заявлено про початок 
об’єднання релігійних та громадських організацій 
у громадський рух, основним завдання якого була 

б боротьба із сучасними викликами, що стоять 
перед українською державою та суспільством. 

На нашу думку, з метою усунення розпоро-
шення зусиль міжконфесійних структур, уник-
нення дублювань в їхній діяльності доцільним 
було б їх об’єднання в одну потужну організацію і 
створення міжконфесійної ради при Президентові 
України, яка представляла б інтереси всієї релігій-
ної спільноти, а не лише її частин. Реалізація цієї 
ідеї могла б значно посилити міжконфесійний рух 
в Україні, а також зміцнити відносин між владою 
та релігійними організаціями. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Таким чином, в Україні 
за роки незалежності утворилося конфесійно 
багатоманітне релігійне середовище, яке склада-
ється не лише з окремих релігійних організацій, 
а й з міжконфесійних об’єднань, які, посідаючи 
почесне місце серед інституцій громадянського 
суспільства, роблять вагомий внесок у розбудову 
державно-церковних, суспільно-релігійних та 
міжконфесійних відносин. 

Завдяки спільним зусиллям міжконфесійних 
об’єднань їм вдалося налагодити партнерські від-
носини з державою, досягти поліпшення релігій-
ної ситуації в Україні, подолати міжцерковний 
конфлікт, знизити рівень міжконфесійного проти-
стояння, домогтися встановлення та збереження 
міжконфесійного миру, який є запорукою злагоди 
в українському суспільстві.

В контексті проведеного дослідження актуаль-
ною залишається проблема подальшого осмис-
лення сучасного стану та перспектив міжконфе-
сійного руху в громадянському суспільстві. 
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Здійснено комплексний аналіз експансіоністської риторики лідерів британських політичних партій та відо-
мих представників політичних кіл Англії. Висвітлено її вплив на формування англійської колоніальної ідеології. 
Доведено, що в останній третині ХІХ ст. у Великій Британії велася продумана та цілеспрямована пропаганда імпер-
ських цінностей, пропагувалася неминучість і вигідність колоніальних загарбань із метою залучити широкі верстви 
населення до підтримки політики експансії.

Ключові слова: Велика Британія, експансіонізм, колоніальна політика.

Осуществлен комплексный анализ экспансионистской риторики лидеров британских политических партий 
и известных представителей политических кругов Англии. Исследовано ее влияние на формирование английской 
колониальной идеологии. Доказано, что в последней трети XIX в. в Великобритании велась продуманная и целе-
направленная пропаганда имперских ценностей, пропагандировалась неизбежность и выгодность колониальных 
захватов с целью привлечь широкие слои населения к поддержке политики экспансии.

Ключевые слова: Великобритания, экспансионизм, колониальная политика.

The article deals with expansionist rhetoric of the leaders of British political parties and prominent representatives  
of political circles of England. Its influence on shaping of public opinion is characterized. It is proved that in the last third 
of the 19th century in Great Britain a deliberate propaganda of imperial values was conducted, the inevitability and utility of 
colonial conquest in order to attract the general public to support the policy of expansion was promoted.

Key words: Great Britain, expansionism, colonial policy.

Постановка проблеми. Сила і велич сучасної 
Англії сягає своїм корінням у глибину століть, 
коли вона нарощувала свою могутність як одна 
з найбільших метрополій світу. Остання третина 
ХІХ ст. – суперечливий період у британській еко-
номічній та політичній історії. Англія продовжу-
вала зберігати роль «майстерні світу», але зміц-
нення інших європейських держав (Німеччини 
та Франції) похитнуло її позицію. Зростання 
конкуренції на міжнародній арені підштовхнуло 
Британську імперію до впровадження активної 
політики колоніальної експансії. Актуальним 
завданням стало посилення пропаганди ідей екс-
пансіонізму серед різних кіл британського сус-
пільства. Реалізація цього завдання потребувала 
різноманітних засобів впливу на масову свідо-
мість. Одним із найефективніших інструментів є 
озвучення експансіоністських ідей та їх обґрун-
тування лідерами політичних партій та відомими 
представниками політичних кіл Великої Британії. 
Тому актуальним є вивчення пропагандистської 
риторики англійських політиків як засобу маніпу-
ляції суспільною думкою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Як 
свідчить історіографічний аналіз, окремі фраг-
менти цієї проблеми розглядалися в працях росій-
ських істориків С.А. Богомолова, Т.Н. Гелли та 
І.Д. Парфьонова Серед сучасних вітчизняних нау-

ковців варто виділити дослідження С.С. Трояна та 
Л.Ю. Питльованої. Однак аналіз сучасної моно-
графічної літератури та періодичних видань свід-
чить про необхідність поглибленого дослідження 
цієї проблематики.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження експан-
сіоністської риторики представників британських 
політичних партій та її впливу на формування 
англійської колоніальної ідеології (70−80 ті рр. 
ХІХ ст.).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У 70−80-х рр. ХІХ ст. в Англії проводилася добре 
організована пропаганда експансіоністських ідей. 
Одним з основних компонентів експансіоністської 
ідеології Великої Британії був «європоцентризм» 
– уявлення про перевагу англійської цивілізації 
та, відповідно, обов’язку англійців вести відсталі 
народи шляхом прогресу. Однак в останній тре-
тині ХІХ ст. уряд шукав нові докази, які виправ-
довували б колоніальні загарбання. Постало 
питання організації пропаганди на користь імперії 
з метою розширення соціальної бази прихильни-
ків експансії. 

Виражаючи пануючі настрої, “The Times” 
писала в 1870 р., що втратити імперію значить 
«утратити торгівлю, сировину, прибуткові сфери 
вкладення капіталу, місця для еміграції, страте-
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гічні бази на торгових шляхах, бази і порти для 
флоту ˂...˃, національний престиж, завдати удару 
національним устремлінням» [10, с. 137]. 

Нова концепція імперії складалася з двох ком-
понентів: ідеї зміцнення імперії та вимоги нових 
колоніальних загарбань в Азії й Африці. У метро-
полії активно пропагувалася версія, що коло-
нії не хочуть поривати з нею через єдність раси, 
мови, політичних інститутів і торгових інтер-
есів. При цьому замовчувалась головна сила, що 
прив’язувала колонії до Англії, – фінансовий капі-
тал. Колонії повністю залежали від лондонського 
грошового ринку й англійського капіталу. 

Російський журнал «Вестник Европы» зазна-
чав: «У політиці Англії, останнім часом, спостері-
гається тяжіння до більш тісного єднання з коло-
ніями ˂...˃. Охорона і розширення колоніальних 
володінь у різних частинах світу, солідарність із 
напівзалежними англійськими областями і тери-
торіями, постійна думка про єдність британської 
імперії ˂…˃ – все це дедалі більше побутує у сві-
домості англійців та утворює програму так званої 
імперської політики» [Архив внешней политики 
Росийской империи. Ф. 133. Оп. 470. Д. 63 (Л. 1–357). 

Російський журнал «Вестник Европы» зазна-
чав: «У політиці Англії, останнім часом, спостері-
гається тяжіння до більш тісного єднання з коло-
ніями ˂...˃. Охорона і розширення колоніальних 
володінь у різних частинах світу, солідарність із 
напівзалежними англійськими областями і тери-
торіями, постійна думка про єдність британської 
імперії ˂…˃ – все це дедалі більше побутує у сві-
домості англійців та утворює програму так званої 
імперської політики» [11, с. 157]. 

Для виправдання колоніальної політики була 
обґрунтована теорія «неодарвінізму». У ній йшлося 
про те, що англійці внаслідок довготривалого «при-
родного відбору» набули рис, які роблять їх вро-
дженими правителями відсталих народів [8, с. 158].

Знаряддям експансіоністської політики стали 
два колоніальних товариства – Королівське коло-
ніальне товариство, створене ще в 1869 р. й у 1870 
р. перейменоване на Імперський колоніальний 
інститут, і Ліга імперської федерації, організована 
в 1884 р. Колоніальний інститут на своїх засідан-
нях обговорював важливі проблеми Британської 
імперії. Ліга імперської федерації пропагувала 
ідею створення тісного союзу всіх англійських 
володінь та імперського парламенту. Головна мета 
федерації полягала у пропаганді імперського про-
текціонізму, тобто закриття ринків Англії та її 
володінь для іноземних товарів [8, с. 157]. 

У 1883 р. була створена консервативна органі-
зація Ліга проліска, названа так на честь улюбле-
ної квітки Б. Дізраелі. Одними із головних завдань 
Ліги було укріплення національної величі та збе-
реження традицій Великої Британії. Члени цієї 
організації висунули гасло «Імперія і свобода», 

йшлося про «заклик країни до всесвітньої місії 
колонізації та імперії ˂...˃, розширення і консолі-
дація доброго спадку для наших дітей, для блага 
цивілізації та прикладу людству» [3, c. 232].

Як бачимо, представники англійської еліти 
чітко уявляли своє завдання – формування інсти-
тутів, здатних поширити серед населення іде-
алізований образ імперії. Створений комплекс 
імперських цінностей виявився придатним для 
інтеграції в масову свідомість англійської нації, 
перетворився на ефективний стимул національної 
консолідації.

Важливу роль у формуванні політичних та іде-
ологічних засад британського колоніалізму віді-
грали політичні партії та їх лідери, які виправдо-
вували експансіоністську політику та намагалися 
нав’язати англійцям ідею великої місії Британської 
імперії – об’єднувача усіх народів і цивілізацій. 
Представники обох політичних партій активно 
пропагували експансіоністські ідеї.

Основними постулатами зовнішньополітич-
ного курсу Англії були послідовність та наступ-
ність. Уряди як консервативної, так і ліберальної 
партії керувалися традицією й були одностайні 
у збереженні єдності дій у міжнародній полі-
тиці. «Політика жодної держави світу, – зазначав 
Б. Бюлов, – не визначається в такій мірі традицією, 
як політика Великобританії» [4, c. 13]. Але ступінь 
впливу імперських ідеалів на діяльність і вну-
прішньопартійне життя лібералів і консерваторів 
був неоднаковим. Найбільш послідовними при-
хильниками розширення Британської імперії були 
консерватори.

В останній третині XIX ст. консервативна пар-
тія переживала важливий період свого розвитку: 
удосконалювалася її організаційна структура, роз-
ширювалася соціальна база, збільшувалося коло 
виборців. Якщо з 1830 р. до 1874 р. консерватори 
перебували при владі лише 5 років, то з 1870 р. 
до 1900 р. – 17 років [10, с. 40]. Гасла, пов’язані 
зі зміцненням імперії, були одними із найпопуляр-
ніших у консерваторів. 

Лідер консервативної партії Б. Дізраелі під 
час свого виступу в Манчестері 3 квітня 1872 р. 
підкреслив, що, голосуючи за консервативну 
партію, англійські виборці підтримують «бри-
танську  конституцію і Британську імперію» 
[7, с. 16]. У промові, виголошеній 24 липня 1872 р. 
у Кришталевому палаці, Дізраелі фактично звину-
ватив лібералів у  навмисній зраді національних 
інтересів, оскільки політика лібералів (надання 
колоніям права на самоуправління) не підкріплю-
валася адміністративними та військовими захо-
дами, які б забезпечили в майбутньому моноліт-
ність імперії. 

Виголошення промови такого змісту свідчить 
про популярність у тогочасному британському 
суспільстві думки про необхідність і цінність 
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для Великої Британії колоніальної імперії. Однак 
у промові йдеться про долю територій, якими вже 
володіє Британія та відсутні заклики до подальших 
колоніальних загарбань. Б. Дізраелі ставить важ-
ливе питання про значущість великої колоніальної 
імперії для майбутнього англійського суспільства 
і дає на нього ствердну відповідь. «На мою думку, 
жоден міністр в уряді цієї країни не зможе викону-
вати свій обов’язок, якщо не використовуватиме 
будь-яку можливість для відродження, наскільки 
це можливо, нашої колоніальної імперії», – ствер-
джував лідер консерваторів у своїх передвиборчих 
виступах [7, с. 16].

Завдання консолідації імперії та її зміцнення 
було визначене ним як один із програмних прин-
ципів консервативної партії. Гасла «єдності нації» 
та «єдності імперії» у розумінні Дізраелі допо-
внюють одне одного. 

Обвинувачення лібералів у спробах свідомо 
зруйнувати імперію було лише полемічним прийо-
мом на дуелі партій. Однак це не дає підстав недо-
оцінювати роль Б. Дізраелі в проведенні й обґрун-
туванні експансіоністської політики. Красномовна 
практика його уряду – агресивна політика під час 
близькосхідної кризи 1877−1878 рр., захоплення 
Кіпру, війна із зулусами й анексія Трансваалю, 
захоплення Фіджі, війна з Афганістаном. І це лише 
частковий перелік спроб розширити імперію. 

Зауважимо, що Дізраелі першим із державних 
діячів Англії чітко сформулював тезу, що в умо-
вах нового співвідношення сил на світовій арені 
зовнішня політика Англії не може не бути експан-
сіоністською. Йому належала ідея створення цен-
тралізованої та сильної у військовому плані імпе-
рії. У січні 1878 р. він говорив: «Ми добре знаємо, 
що коли ми говоримо про британські інтереси, ми 
маємо на увазі матеріальні британські інтереси, 
такі інтереси, які є джерелом багатства моєї кра-
їни» [2, с. 74]. 

Таким чином, Дізраелі виступав за активізацію 
колоніальної політики та цілеспрямовану про-
паганду експансіоністських ідей у британському 
суспільстві. Як офіційний лідер консервативної 
партії, він проголосив однією з її програмних засад 
активізацію колоніальної політики. Отже, Дізраелі 
можна вважати одним з основоположників нового 
етапу британської колоніальної експансії.

Після смерті Дізраелі (1881 р.) лідером кон-
серваторів став Р.А. Сесіль, маркіз Солсбері, який 
відіграв головну роль у поділі Африки. У його 
численних промовах чітко звучав мотив захисту 
англійського підприємництва й капіталу в умовах 
зростаючої конкуренції, протекціонізму, боротьби 
за сфери монопольної експлуатації. Солсбері 
не  раз повторював, що комерція такої великої 
держави, як Велика Британія, може розвиватися 
тільки під покровом імперії. Він закликав випе-
реджати інші країни за кількістю колоніальних 

володінь, хоча завжди намагався подати агресивні 
акції своєї країни як оборонні [10, с. 41].

Ставлення лібералів до експансіоністських 
проблем не таке однозначне, як у консерваторів. 
Загалом ліберали були прихильниками імперії, 
як і їхні політичні супротивники. Якщо гово-
рити про колоніальну політику ліберальної пар-
тії в  1869−1874 рр., 1880−1885 рр. і 1892−1895 
рр., то вона продовжувала політику консервато-
рів. Відоме гасло «Мир, ощадливість і реформа» 
мало декларативний характер. На практиці не 
припинялася експансія в Африці, Азії та інших 
районах світу. Міф про антиімперіалізм лібера-
лів утвердився в історіографії під враженням від 
виборчої кампанії 1879 р. У цей час У. Гладстон 
виступив із циклом промов проти імперської полі-
тики Б. Дізраелі. Він говорив, що авантюристична 
політика виснажує ресурси країни, відштовхує на 
другий план внутрішні проблеми. Крім того, така 
політика веде до зростання авторитаризму, обме-
ження демократії всередині країни: парламент 
ставиться перед тим чи іншим фактом, зміцню-
ється режим особистої влади [9, с. 91]. Але в цих 
промовах немає і натяку на осуд самого принципу 
колоніальних загарбань. Сам Гладстон любив 
говорити, що він за імперію, але проти імперіа-
лізму, тобто проти колоніальної експансії [9, с.  92].  
На нашу думку, лідер лібералів заперечував лише 
окремі кроки лідера консерваторів із тактич-
них, а не з принципових позицій, наводячи лише 
моральні докази проти агресивних планів. За пев-
ної зміни обставин він міг зробити поворот на 
180 градусів, відкинувши всілякі моральні прин-
ципи. Так, перебуваючи в опозиції, він засуджував 
анексію Трансваалю, а опинившись при владі, від-
мовився повернути останньому незалежність.

Ліберали полюбляли поміркувати про циві-
лізаторську місію в колоніях, про те, що Англія 
несе туди ідеали волі, піклується про колоніальні 
народи як про дітей і т.д. Це теоретичне виправ-
дання експансії давало змогу лібералам проти-
ставити свою «гуманну» політику «егоїстичній та 
нерозумній» політиці консерваторів. Саме лібе-
рали поклали початок діяльності привілейованих 
компаній, пояснивши це тим, що уряд не може 
зупинити нескориму тенденцію британського під-
приємництва діяти в країнах, де немає цивілізації.

Відомою є фраза У. Гладстона зі статті 
«Місія Англії», яка була опублікована в журналі 
«Nineteenth Century» у вересні 1878 р. У ній він 
говорив: «Почуття імперії є вродженим у кожного 
англійця. Якщо є винятки, то вони подібні людям, 
що народилися сліпими. Це частина нашого 
спадку, яка народжується і помирає разом із нами. 
Це почуття вплетене у всі наші звички, у способи 
ведення суспільних справ. Панує бажання англій-
ців розширити імперію. Обидві партії сходяться 
на тому, що Англія має велику місію у  світі» 
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[15,  р.  270]. Отож, суперечка між партіями зво-
дилася лише до того, хто краще може керувати 
імперією.

Наприкінці ХІХ ст. утворилася група «лібе-
ралів-імперіалістів» на чолі з А.Ф. Розбері. Вони 
намагалися пристосувати політичне кредо лібе-
ральної партії до нових умов. Вихід із кризи і 
шлях до відродження партії вони бачили через 
«оволодіння новим почуттям імперії», яке охопило 
націю [10, с. 43]. Із самого початку своєї кар’єри 
А. Розбері засуджував політику Б. Дізраелі, вбача-
ючи в ній деспотизм і загрозу британській демо-
кратії. Але вже в 1881 р. він висловив тезу про 
необхідність проведення Англією колоніальної 
політики. У виступах Розбері з імперських питань 
завжди звучав мотив гордості за досягнення 
англосаксонської раси. За його словами, імперія 
покликана правити світом в ім’я добра [10, с. 141]. 

Вже в 1893 р. А. Розбері доволі відверто висло-
вився за розширення імперії: «Кажуть, що наша 
імперія достатньо велика і не потребує подаль-
шого розширення. Це було б дійсно так, якби 
світ був еластичний, але, на жаль, він не такий». 
Він  закликав англійців задуматися не тільки над 
тим, що їм треба у цей момент, але і над тим, що 
їм буде треба в майбутньому [5, с. 65].

Експансіоністську політику Англії ліберал-
імперіалісти пояснювали тим, що розширення 
імперії − справа неминуча і є результатом іні-
ціативи інших європейських держав і тому має 
оборонний характер. Саме з таких позицій вони 
підходили до розподілу Африки, вважаючи його 
незворотнім процесом. 

Експансіоністську політику англійських 
правлячих кіл ліберал-імперіалісти виправдо-
вували гаслами про мир. Розбері стверджував, 
що Британська імперія створює мир, означає мир 
і націлена на мир [5, с. 65].

У 1895 р. А. Розбері сформулював прин-
ципи «розумного» ліберального імперіалізму: 
по-перше, збереження імперії; по-друге, відкриття 
нових земель для еміграції; по-третє, придушення 
работоргівлі; по-четверте, розвиток місіонер-
ського руху; по-п’яте, розвиток торгівлі [6, с. 9]. 
Тут змішані справжні та вигадані причини екс-
пансії. До останніх можна зарахувати боротьбу 
з работоргівлею. У промові, виголошеній у травні 
1899 р., Розбері назвав імперський дух великим 
патріотизмом [6, с. 10]. 

Про умовність граней між лібералами та кон-
серваторами в питаннях експансії переконливо 
свідчить кар’єра Дж. Чемберлена. Розпочавши як 
ліберал та радикал з опозиції до політики Дізраелі, 
в 1895 р. він обійняв посаду міністра колоній у 
консервативному уряді і був енергійнішим за бага-
тьох своїх колег у питаннях експансії. Він став 
одним із найвідоміших апологетів ідеї створення 
могутньої колоніальної імперії. «Він переможно 

і впевнено веде Англію шляхом імперіалізму», – 
писав про Дж. Чемберлена Б. Бюлов [4,  с. 189]. 
Як  основний мотив для проведення активної 
імперської політики Чемберлен висував захист 
англійського підприємництва і капіталу в умовах 
зростання конкуренції з боку іноземних держав та 
протекціонізму. Велика Британія, на його думку, 
була зобов’язана випереджати інші країни у коло-
ніальній експансії. «Я вірю, що британська раса 
є найвеличнішою з правлячих рас, які будь-коли 
бачив світ» [12, p. 92]. 

Дж. Чемберлен, визначаючи колоніальну 
політику Англії, зазначав, що метою уряду є 
розвиток ресурсів колоній і саме в цій політиці 
можна бачити вирішення тих великих соці-
альних проблем, з  якими стикаються англійці. 
У  своїх численних виступах він підкреслював, 
що імперія та соціальні реформи неможливі 
одне без одного, доходи від імперської торгівлі 
будуть спрямовані на реалізацію проектів підви-
щення благополуччя і матеріального покращення  
життя англійців [5, с. 66].

Головною метою він вважав створення умов для 
розвитку і процвітання імперської раси, під якою 
розумілися всі народи, які населяли Британську 
імперію. «Ми у нашій колоніальній політиці,–  
наголошував у грудні 1896 р. Дж. Чемберлен, – як 
тільки придбаємо нову територію ˂...˃, то забез-
печуємо її розвиток під опікою цивілізації для її 
спілкування зі світом ˂ ...˃ Імперія несе населенню 
завойованих територій безпеку життя і власності, 
покращення умов проживання. Ми взяли на себе 
гігантське завдання ˂...˃ Велике завдання, велику 
відповідальність, але й високу честь» [13, p. 92]. 

Таким чином, обидві партії поділяли ідею 
«особливої місії Британської імперії» та бажали 
її зміцнення і розширення. Закони виборчої 
боротьби змушували критикувати суперника, про-
тиставляти йому свою позицію. Цим пояснюється 
полеміка партій із колоніальних питань, що не 
торкалася, однак, головних підвалин імперської 
політики. В 1891 р. Є. Стааль зазначав із цього 
приводу: «Великобританська іноземна політика 
мало залежить від зміни однієї політичної партії 
іншою. Цілі її залишаються одними й тими ж, і 
лише в засобах щодо їх досягнення виявляється 
особистий талант міністра» [1, арк. 216].

Висновки та перспективи подальших розвідок 
у цьому напрямі. Отже, в останній третині ХІХ ст. 
велася продумана та цілеспрямована пропаганда 
імперських цінностей, пропагувалася немину-
чість і вигідність колоніальних загарбань із метою 
залучити широкі верстви населення до підтримки 
політики експансії. У центрі англійського експан-
сіонізму стояла ідея панування англосаксонської 
раси над усіма іншими. Заради цієї великої ідеї 
британці мали погодитися на нехтування інтер-
есами особи заради інтересів імперії. 
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Ідея поширення і зміцнення свого панування 
над іншими регіонами була притаманна ідеології 
британських політичних партій. Експансіоністська 
риторика представників англійських політичних 
сил вплинула на формування англійської колоніаль-
ної ідеології. За допомогою прихильників імперіа-

лізму формувався сприятливий ідейно-політичний 
клімат, в якому політики почували себе впев-
нено, одержуючи необхідну суспільну підтримку 
своїм експансіоністським діям. Тому, безпере-
чно, колоніалістська ідеологія підсилювала праг-
нення Великої Британії завоювати нові території.
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 Проаналізовано функціонування усіх задіяних у сфері інформаційної безпеки державних структур та зазначено, 
що їхня діяльність має бути чітко скоординованою в межах загальних програм і планів, а також визначених функцій. 
Акцентується на тому, що сучасна інформаційна політика України характеризується непослідовністю, нескоордино-
ваністю в діяльності різних органів влади, непрозорістю в прийнятті та реалізації політичних рішень. Запропоновано 
для ефективної реалізації програм у галузі інформаційної безпеки, щоб держава надавала необхідні матеріальні 
ресурси, готувала фахівців, розвивала нормативно-правову базу. З огляду на це в українському законодавстві 
визначені державні структури, які є суб’єктами національної безпеки. Розкрито пріоритетні напрями розвитку наці-
ональної інформаційної політики та інформаційної безпеки нашої держави, сформульовані в національній док-
трині інформаційної безпеки України  і закріплені в різних законах. З’ясовано, що законодавча база з важливих 
питань інформаційної безпеки є ще безсистемною, а функції щодо забезпечення інформаційної політики та безпеки 
держави розпорошені між різними структурами, що не сприяє їх раціональному виконанню. Досліджено функції і 
повноваження державних структур стосовно реалізації інформаційної безпеки та зазначено, що вони мають бути 
виокремлені доволі чітко й виразно. Задля ефективної реалізації завдань, які декларуються у Доктрині інформа-
ційної безпеки України та стоять перед українською державою, запропоновано активніше залучати волонтерські та 
громадські організації до її реалізації. Це зумовлено тим, що рівень підтримки до цих організацій є значно вищим, 
ніж до інших соціальних інститутів. З’ясовано, що ефективна інформаційна політика державних структур націо-
нальної безпеки є запорукою захисту національного інформаційного простору і національних інтересів будь-якої 
країни. Для України інформаційна політика держави має стати пріоритетним напрямом та пронизувати усі сфери 
життєдіяльності суспільства. 

Ключові слова: державна політика, державні структури, законодавча база, інформаційна безпека, інформа-
ційна політика.

Акцентируется внимание на том, что современная информационная политика Украины характеризуется непосле-
довательностью, нескоординированностью в деятельности различных органов власти, непрозрачностью в приня-
тии и реализации политических решений.  Предложено, что для эффективной реализации программ в области 
информационной безопасности государство должно предоставлять необходимые материальные ресурсы, готовить 
специалистов, развивать нормативно-правовую базу. С учетом этого в украинском законодательстве определены 
государственные структуры, которые являются субъектами национальной безопасности. Раскрыты приоритетные 
направления развития национальной информационной политики и информационной безопасности нашего госу-
дарства, сформулированные в национальной доктрине информационной безопасности Украины и закрепленные 
в различных законах.  Выяснено, что законодательная база по важным вопросам информационной безопасности 
является еще бессистемной, а функции по обеспечению информационной политики и безопасности государства 
распылены между различными структурами, что не способствует их рациональному исполнению.

Ключевые слова: государственная политика, государственные структуры, законодательная база, информаци-
онная безопасность, информационная политика.

The functioning of all state structures involved in the sphere of information security is analysed and it is indicated 
that their activities should be clearly coordinated within the framework of general programs and plans, as well as certain 
functions. Attention is paid to the fact that the modern information policy of Ukraine is characterized by inconsistency, 
lack of coordination in the activities of various authorities, lack of transparency in the adoption and implementation of 
political decisions. It is proposed for the effective implementation of programs in the field of information security, the 
state should provide the necessary material resources, train specialists, develop the regulatory framework. Considering 
this, the Ukrainian legislation defines state structures that are subjects of national security. The priority directions of 
development of national information policy and information security of our state are formulated in the national doctrine 
of information security of Ukraine and enshrined in various laws. It was found that the legislative framework on important 
issues of information security is still haphazard, and the functions of ensuring information policy and security of the state 
are dispersed between different structures, which does not contribute to their rational implementation. The functions and 
powers of state structures for the implementation of information security are studied and it is indicated that they should 
be clearly and distinctly identified. It is offered that for effective realization of tasks, which are declared in the Doctrine of 
information security of Ukraine and face the Ukrainian state it is necessary to involve volunteer and public organizations 
in its implementation more actively. This is due to the fact that the level of support to these organizations is much higher 
than to other social institutions. It was found that an effective information policy of the state structures of national security 
is the key to the protection of the national information space and the national interests of any country. For Ukraine, the 
information policy of the state should become a priority and permeate all spheres of society activities.

Key words: state policy, state structures, legislative base, information security, information policy.
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Постановка проблеми. В Україні державна 
інформаційна політика спрямована на розбудову 
сучасного вітчизняного інформаційного суспіль-
ства, що є запорукою політичного, соціального, 
економічного розвитку держави через зміцнення 
її статусу як незалежного суб’єкта світового полі-
тичного процесу. Однак сучасна інформаційна 
політика України характеризується непослідов-
ністю, нескоординованістю у діяльності різних 
органів влади, непрозорістю в прийнятті та реа-
лізації політичних рішень. З огляду на ці особли-
вості Україну повною мірою не можна зарахувати 
до інформаційно незалежних держав. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В  Україні проблема дослідження здійснення 
державної інформаційної політики перебуває 
на початковому етапі наукової розробки. Ця про-
блематика привертає дедалі більше уваги україн-
ських дослідників. Серед них, зокрема, І. Бекеш- 
кіна, П.  Гай-Нижник, Ю. Радковець, М.  Зай- 
цев, О. Матета. 

Досліджуючи сутнісні характеристики субʼєкт-
обʼєктних відносин у системі інформаційної без-
пеки, варто зосередити увагу на діяльності держав-
них структур інформаційної безпеки та проблемі 
формування ефективної державної інформаційної 
політики. Така необхідність зумовлена тим, що 
саме держава та її інституції створюють певну 
систему координат для реалізації завдань у сфері 
інформаційної безпеки для інших субʼєктів, заді-
яних у цьому процесі. 

У провідних державах світу, які приділяють 
значну увагу інформаційній безпеці, діяльність 
усіх субʼєктів (державних та недержавних) базу-
ється на системному підході. Він має такі ключові 
ознаки:

− ієрархічність побудови системи;
− управління та координація діяльності струк-

турних підрозділів системи на найвищому дер-
жавному рівні;

− наявність спеціально створеного не дорад-
чого, а керівного органу системи;

− чітка організація взаємодії між складниками 
системи.

Варто зазначити, що загальне керівництво сис-
темою інформаційної безпеки здійснюється, як 
правило, головою виконавчої влади через відпо-
відний робочий орган, який розробляє державну 
інформаційну політику й координує діяльність її 
складових елементів, якими є підсистеми інфор-
маційної безпеки визначених державних структур 
(наприклад, Міністерства оборони, Міністерства 
внутрішніх справ, інших відомств), котрі, своєю 
чергою, мають у складі підрозділи виявлення, 
аналізу та протидії інформаційним загрозам як 
інформаційно-психологічної, так і кібернетичної 
спрямованості. Найдосконаліші та найпотуж-
ніші системи інформаційної безпеки побудовані й 

успішно функціонують у США, Великій Британії, 
Ізраїлі, Китаї та деяких інших державах, які є 
об’єктами постійного потужного зовнішнього 
інформаційного впливу [5, с. 39]. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження комп-
лексного аналізу чинників, які впливають на 
здійснення державної інформаційної політики 
України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Враховуючи досвід зарубіжних країн, можна вио-
кремити ієрархію державних структур (субʼєктів) 
у сфері інформаційної безпеки. Як правило, очо-
лює цю ієрархію глава держави (або керівник 
виконавчої влади країни), при якому створюється 
орган управління з питань інформаційної безпеки, 
який спирається у своїй діяльності на відповідну 
структуру у Кабінеті Міністрів − департамент 
(управління) інформаційної безпеки та управ-
ління інформаційної безпеки при апараті Ради 
безпеки. Також голові держави (або керівнику 
виконавчої влади країни) підпорядковуються від-
повідні підсистеми інформаційної безпеки мініс-
терств і відомств. Так, у Міністерстві закордонних 
справ − це орган, що відповідає за  інформаційну 
безпеку; у Міністерстві оборони − це Генеральний 
штаб із такими структурними підрозділами: під-
розділ захисту та безпеки інформації, підрозділ 
виявлення, аналізу та протидії інформаційним 
загрозам, підрозділ інформаційних (кібернетич-
них) операцій та окремий орган реалізації держав-
ної інформаційної політики у сфері оборони, який 
підпорядковується безпосередньо міністру обо-
рони; у Міністерстві внутрішніх справ − це орган 
виявлення інформаційної злочинності та центр 
негайного реагування на комп’ютерні інциденти 
[5, с. 40].  

На нашу думку, до вищенаведеної структури 
державних суб’єктів інформаційної безпеки, 
з урахуванням вітчизняної специфіки варто додати 
відповідні підрозділи у Службі безпеки України, 
Служби зовнішньої розвідки та інших міністерств 
та відомств, які беруть участь у реалізації держав-
ної інформаційної політики (Міністерство освіти 
та науки України, Міністерство культури тощо).

Відповідно, всі державні структури, що задіяні 
у сфері інформаційної безпеки, мають бути скоор-
диновані, діяти в межах загальних програм та пла-
нів, а також уникати дублювання функцій. Задля 
ефективної реалізації програм у сфері інформа-
ційної безпеки держава має надавати необхідні 
матеріальні ресурси, готувати фахівців відповід-
ного спрямування, використовувати закордонний 
досвід тощо. 

В українському законодавстві визначені дер-
жавні структури, що є субʼєктами національної 
безпеки, але недостатньо чітко виокремлені їх 
функції та повноваження у сфері інформаційної 



17

Регіональні студії, 2019
♦

безпеки. Так, забезпечення національної безпеки 
покладається на таких суб’єктів:

–– Президент України, Верховна Рада України, 
Кабінет Міністрів України, Рада національної без-
пеки і оборони України, які здійснюють загальне 
керівництво, координацію та контроль за реаліза-
цією заходів у сфері національної безпеки;

––  міністерства та інші центральні органи вико-
навчої влади; Національний банк України; суди 
загальної юрисдикції; прокуратура України; місцеві 
державні адміністрації та органи місцевого само-
врядування; Збройні сили України, Служба без- 
пеки України, Служба зовнішньої розвідки України, 
Державна прикордонна служба України та інші вій-
ськові формування, утворені відповідно до законів 
України, на які безпосередньо покладається вико-
нання заходів у сфері національної безпеки [3]. 

Нині в Україні створений спеціальний держав-
ний орган  − Міністерство інформації, який буде 
займатися виключно проблемами вироблення 
ефективної інформаційної політики та певною 
мірою інформаційною безпекою держави, хоча у 
парламенті та у суспільстві створення цієї струк-
тури оцінюється неоднозначно. Як підкреслив 
керівник відомства Ю. Стець, за час існування 
незалежної України не була створена концепція 
інформаційної політики, тому один із департамен-
тів Міністерства інформації буде опікуватися саме 
створенням цієї стратегії і її впровадженням. Ще 
один департамент буде займатися відображенням 
інформаційних загроз із боку Росії і країн-лобіс-
тів РФ. За словами міністра, представники цього 
департаменту будуть займатися створенням кон-
цепції інформаційної безпеки України. Третій 
департамент має на меті налагодити комунікацію 
між органами влади з дотримання єдиної пози-
ції формування меседжів, які треба доносити 
в Україні і в світі. Міністр зауважив, що на ство-
рення цього міністерства його надихнув досвід 
Великобританії, Франції і США, де такі міністер-
ства існували під час Першої світової війни і від-
новлені у 1938 р. [6].

Варто зазначити, що законодавча база з цих 
важливих питань є не системною, а функції щодо 
забезпечення інформаційної політики та без-
пеки держави розпорошені між різними структу-
рами, що, відповідно, не сприяє раціональному їх 
виконанню. 

Як зазначає М. Зайцев, відсутність державної 
політики щодо забезпечення інформаційної без-
пеки та спеціального законодавства, яким перед-
бачено напрями її реалізації, зумовлює відсутність 
чіткої та узгодженої системи суб’єктів забезпе-
чення інформаційної безпеки – органів, наділених 
відповідними завданнями і функціями та засобами 
для їх виконання, що має наслідком безконтроль-
ний вплив на інформаційний простір держави та 
ставить під загрозу інформаційний суверенітет 

держави, заподіює шкоду всім суб’єктам інформа-
ційних відносин, зокрема створює передумови для 
порушень прав людини та громадянина. У зв’язку 
з цим є нагальна необхідність створити систему 
забезпечення інформаційної безпеки, при цьому, 
на думку вищеозначеного дослідника, необхідно 
врахувати таке: 

–– по-перше, кількість елементів системи забез-
печення інформаційної безпеки не має бути над-
мірною, оскільки їх збільшення буде призводити 
до ускладнення функціонування і, як наслідок, 
зменшення її ефективності; 

–– по-друге, має існувати єдиний суб’єкт управ-
ління забезпеченням інформаційної безпеки, наді-
лений владними повноваженнями щодо інших 
елементів забезпечення інформаційної безпеки, 
та запроваджені ефективні механізми їх взаємодії; 

–– по-третє, повноваження та функції суб’єктів 
забезпечення інформаційної безпеки мають бути 
чітко розмежованими, не допускати дублювань 
із метою уникнення конкуренції в діяльності цих 
суб’єктів та одночасно охоплювати всі сфери 
та  аспекти забезпечення інформаційної безпеки, 
що дасть змогу досягти прийнятної ефективності 
функціонування системи;

–– по-четверте, до складу системи забезпечення 
інформаційної безпеки мають входити не тільки 
органи публічної влади, а й інституції грома-
дянського суспільства, що дасть змогу однаково 
ефективно захищати в інформаційних відносинах 
інтереси не тільки держави, а й суспільства та гро-
мадян [2, с. 237].

Низка пріоритетів розвитку національної 
інформаційної політики й інформаційної без-
пеки була сформульована у Законі України «Про 
Основні засади розвитку інформаційного суспіль-
ства в Україні на 2007–2015 роки» та у «Доктрині 
інформаційної безпеки України» від 8 липня 
2009  р. Зокрема, у першому з вищеозначених 
законів, зазначається, що за умов швидкого роз-
витку глобального інформаційного суспільства, 
широкого використання ІКТ у всіх сферах життя 
особливого значення набувають проблеми інфор-
маційної безпеки. Інформаційна безпека − це стан 
захищеності життєво важливих інтересів людини, 
суспільства і держави, при якому запобігається 
завдання шкоди через: неповноту, невчасність та 
невірогідність інформації, що використовується; 
негативний інформаційний вплив; негативні 
наслідки застосування інформаційних технологій; 
несанкціоноване поширення, використання і пору-
шення цілісності, конфіденційності та доступ-
ності інформації. Вирішення проблеми інфор-
маційної безпеки має здійснюватися за такими 
шляхами: створення повнофункціональної інфор-
маційної інфраструктури держави та забезпечення 
захисту її критичних елементів; підвищення рівня 
координації діяльності державних органів щодо 
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виявлення, оцінки і прогнозування загроз інфор-
маційній безпеці, запобігання таким загрозам та 
забезпечення ліквідації їх наслідків, здійснення 
міжнародного співробітництва з цих питань; вдо-
сконалення нормативно-правової бази щодо забез-
печення інформаційної безпеки, зокрема захисту 
інформаційних ресурсів, протидії компʼютерній 
злочинності, захисту персональних даних, а також 
правоохоронної діяльності в інформаційній сфері; 
розгортання та розвитку Національної системи 
конфіденційного звʼязку як сучасної захищеної 
транспортної основи, здатної інтегрувати терито-
ріально розподілені інформаційні системи, в яких 
обробляється конфіденційна інформація [4]. 

Своєю чергою, більш детально напрями інфор-
маційної політики нашої держави та заходи щодо 
забезпечення інформаційної безпеки розкриті й 
конкретизовані у «Доктрині інформаційної без-
пеки України» від 8 липня 2009 р. За цим докумен-
том напрями діяльності всіх суб’єктів інформацій-
ної безпеки та інформаційної політики держави 
мають бути такими:

–  інформаційно-психологічний: забезпечення 
конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина, створення сприятливого психологічного клі-
мату в національному інформаційному просторі 
задля утвердження загальнолюдських та націо-
нальних моральних цінностей; 

– технологічного розвитку: розбудова та інно-
ваційне оновлення національних інформаційних 
ресурсів, впровадження новітніх технологій ство-
рення, обробки та  поширення інформації;

–  захисту інформації: забезпечення конфіден-
ційності, цілісності та доступності інформації, 
в тому числі технічного захисту інформації в наці-
ональних інформаційних ресурсах від кібернетич-
них атак [1]. 

У вищеозначеній доктрині підкреслюється, 
що держава з метою забезпечення  інформацій-
ної  безпеки  України має вживати низку заходів. 
По-перше, у зовнішньополітичній сфері: вдоскона-
лення інформаційного супроводу державної полі-
тики, діяльності українських громадських органі-
зацій та субʼєктів підприємницької діяльності за 
кордоном; організаційно-технічне, інформаційне 
та ресурсне сприяння держави вітчизняним засо-
бам масової інформації, що формують у світо-
вому інформаційному просторі позитивний імідж 
України; посилення інформаційно-просвітницької  
діяльності серед населення щодо забезпечення 
національної безпеки України в разі повноправного 
її партнерства з державами − членами ЄС та НАТО; 
інтеграція в міжнародні інформаційно-телекому-
нікаційні системи та організації на засадах рівно-
правності, економічної доцільності та збереження 
інформаційного суверенітету; гарантування своє-
часного виявлення зовнішніх загроз національному 
інформаційному суверенітету та їх нейтралізації. 

По-друге, у сфері державної безпеки: залу-
чення засобів масової інформації до забезпе-
чення неухильного додержання конституційних 
прав і свобод людини і громадянина, захисту 
конституційного устрою, вдосконалення системи 
політичної влади з метою зміцнення демократії, 
духовних та моральних засад  суспільства; під-
вищення ефективності функціонування органів 
державної влади; підвищення конкурентоспро-
можності вітчизняної інформаційної продукції 
та інформаційних послуг; розвиток національної 
інформаційної інфраструктури на засадах стиму-
лювання вітчизняних виробників і користувачів 
новітніми інформаційно-телекомунікаційними 
засобами і технологіями, комп’ютерними систе-
мами і мережами.

По-третє, у воєнній сфері: проведення систе-
матичного аналізу застосування засобів, форм та 
способів інформаційної боротьби у воєнній сфері, 
визначення напрямів забезпечення інформацій-
ної безпеки держави;  удосконалення законодав-
ства з  питань інформаційної безпеки, координа-
ції  діяльності органів державної влади та органів 
військового управління під час вирішення завдань 
забезпечення інформаційної безпеки; удоскона-
лення видів і засобів захисту інформації в інфор-
маційно-телекомунікаційних мережах, що задіяні 
в управлінні військами і зброєю, від несанкціоно-
ваного доступу; удосконалення форм і способів 
протидії інформаційно-психологічним операціям, 
спрямованим на послаблення обороноздатності 
держави; підготовка спеціалістів із питань інфор-
маційної  безпеки  у воєнній сфері. 

По-четверте, у внутрішньополітичній сфері: 
створення дієвої та прозорої системи громад-
ського контролю за діяльністю органів державної 
влади і органів місцевого самоврядування, гро-
мадсько-політичних структур, зокрема через ство-
рення системи Суспільного телебачення і радіо-
мовлення України; поліпшення взаємодії органів 
державної влади з громадськими організаціями у 
сфері боротьби з проявами обмеження конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина там-
маніпулювання масовою свідомістю.

По-п’яте, в економічній сфері: підтримка вітчиз-
няних виробників високотехнологічної продукції, 
насамперед компʼютерно-телекомунікаційних 
засобів і технологій; формування вітчизняної 
індустрії інформаційних послуг, підвищення 
ефективності використання державних, корпо-
ративних і приватних інформаційних ресурсів; 
гармонізація законодавства України з  питань 
інформаційної безпеки в економічній сфері з між-
народними нормами і стандартами; розроблення 
та вдосконалення методів і засобів захисту інфор-
мації; забезпечення сталого розвитку національ-
ного медіа-ринку під час впровадження в Україні 
цифрового телерадіомовлення; посилення дер-
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жавного контролю за додержанням вимог інфор-
маційної безпеки в системах збирання, обробки,  
зберігання і передачі статистичної, фінансової, 
біржової, податкової та митної інформації; комп-
лексна інформатизація процесів формування, роз-
поділення і контролю за використанням бюджет-
них коштів; удосконалення системи статистичної 
звітності з метою підвищення  оперативності, 
достовірності і релевантності звітної інформації. 

По-шосте, у соціальній та гуманітарній сфе-
рах: формування та реалізація державної полі-
тики національного духовного та культурного від-
родження, яка відповідає інтересам українського 
народу і визначає чіткі критерії і пріоритети фор-
мування інформаційної політики в соціальній 
сфері; запобігання монополізації національного 
інформаційного простору; вдосконалення законо-
давчого регулювання діяльності засобів масової 
інформації, зокрема, з метою підтримки діяль-
ності, спрямованої на формування оптимістичної 
морально-психологічної атмосфери в  суспільстві, 
популяризації національних культурних ціннос-
тей, сприяння соціальній стабільності і злагоді; 
державна підтримка вітчизняного виробника 
інформаційної продукції.

По-сьоме, у науково-технологічній сфері: забез-
печення технологічної конкурентоспроможності 
України у сфері інформатизації та звʼязку; роз-
виток міжнародного науково-технічного співро-
бітництва в сфері забезпечення захисту інформа-
ції у міжнародних телекомунікаційних системах; 
удосконалення системи охорони та захисту права 
інтелектуальної власності; науково-технологічний 
супровід формування і розвитку в Україні інфор-
маційного суспільства з урахуванням вимог забез-
печення інформаційної безпеки України;  розши-
рення можливостей доступу громадян до світового 
інформаційного простору, зокрема до наукової та 
науково-технічної інформації.

По-восьме, в екологічній сфері: проведення 
комплексного аналізу екологічного стану тери-
торій та їх виробничого потенціалу з метою 

вироблення інформаційної політики щодо впро-
вадження концепції сталого розвитку; застосу-
вання сучасних аерокосмічних, компʼютерно-
телекомунікаційних та геоінформаційних засобів і 
технологій для комплексного моніторингу, профі-
лактики і своєчасного реагування на надзвичайні 
ситуації; створення бази даних екологічно безпеч-
них технологій і продукції, їх розробників, вироб-
ників і постачальників, результатів маркетингових 
досліджень екологічного ринку; підвищення рівня 
інформатизації галузі страхування для акумулю-
вання коштів на відшкодування збитків  від над-
звичайних ситуацій,  а також на довгострокове 
інвестування заходів із мінімізації ризиків життє-
діяльності й господарювання [1]. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, Доктрина інфор-
маційної безпеки України охоплює головні сфери 
реалізації державної політики (зовнішньополі-
тичну, державної безпеки, воєнну, внутрішньопо-
літичну, економічну, соціальну, гуманітарну, нау-
ково-технологічну, екологічну). Вважаємо, що 
задля ефективної реалізації завдань, які декла- 
руються в Доктрині інформаційної безпеки 
України та стоять перед українською державою, 
потрібно активніше залучати волонтерські та 
громадські організації до її реалізації. Це зумов-
лено тим, що рівень підтримки до цих органі-
зацій є значно вищим, ніж до інших соціальних 
інститутів.  За даними «Центру Разумкова»,  
у 2018 р. рівень повної або переважної довіри 
громадян до волонтерських організацій стано-
вить понад 62% опитаних. Рівень повної або 
переважної довіри до громадських організацій 
в Україні становить 54% [7]. 

Вважаємо, що ефективна інформаційна полі-
тика державних структур національної безпеки є 
запорукою захисту національного інформаційного 
простору і національних інтересів будь-якої кра-
їни. Для України інформаційна політика держави 
має стати пріоритетним напрямом та пронизувати 
усі сфери життєдіяльності суспільства.
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Проаналізовано спосіб функціонування мереж у публічній політиці. Визначено, що політичні мережі − інструмент 
публічної політики, який сприяє ефективному процесу прийняття рішень на основі представництва інтересів гро-
мадськості. Виокремлено основні моделі представництва інтересів громадськості та їх вплив на публічну політику.

Ключові слова: публічна політика, політична мережа,  представлення інтересів, процес прийняття рішень.

Проанализирован способ функционирования сетей в публичной политике. Определено, что политические сети − 
инструмент публичной политики, который способствует эффективному процессу принятия решений на основе 
представления интересов общественности. Выделены основные модели представления интересов обществен-
ности и их влияние на публичную политику.

Ключевые слова: публичная политика, политическая сеть, представительство интересов, процесс принятия 
решений.

The way of functioning of networks in public policy is analyzed. It has been determined that political networks are 
an instrument of public policy that promotes an effective decision-making process for the main interests of the public.  
The basic models of representation of interests of the public are singled out. The main models of public interest rep-
resentation and their influence on public policy described.

Key words: public policy, policy network, representation of interests, decision-making process.

Постановка проблеми. Передумовою успіш-
ного функціонування політичної системи будь-
якого демократичного суспільства є ефективна 
взаємодія інститутів громадянського суспільства 
та органів державної влади. Відсутність механізму 
налагодження співпраці між громадськістю та вла-
дою стримує розвиток суспільства та держави, що 
в умовах криз призводить до активізації деструк-
тивних процесів у соціумі. Зокрема, суспільство 
не приймає або не поділяє способи та методи 
досягнення поставлених цілей, розмір і обґрун-
тованість ресурсів, що витрачаються на процес 
прийняття та реалізації державно-управлінських 
й  політичних рішень. Внаслідок цього відбува-
ється розшарування суспільства та публічної 
сфери, простору вироблення та реалізації публіч-
ної політики. Подібна ситуація сприяла виник-
ненню та розвитку політичних мереж  − середо-
вища, де відбувається взаємодія органів державної 
влади та громадянського суспільства. Тепер сфера 
публічної політики значно розширилася і пропо-
зиції та рекомендації громадянського суспільства 
якщо не стають законами, то час від часу вклю-
чаються у проекти деяких законодавчих рішень. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті − проаналізувати спо-
сіб функціонування політичних мереж як  орга-
нізаційного інструменту  вироблення публічної 
політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Нині  публічна політика − це не тільки виро-

блення і реалізація управлінських рішень держа-
вою, а й демократична участь різних груп інтер-
есів, державних і недержавних політичних акторів 
у політико-управлінському процесі, метою яких є 
досягнення комплексного вирішення соціально-
політичної проблеми з дотриманням процедур 
узгодження інтересів перед безпосередньою дією 
уряду чи парламенту.

Отже, публічна політика − це сукупність 
взаємодій органів державної влади та інститу-
тів громадянського суспільства, метою яких є 
вироблення ефективних управлінських рішень. 
По суті, публічна політика є процесом вироблення 
і реалізації державних рішень, де за сучасних 
умов всю організаційно-технологічну роботу 
практично перебирають на себе політичні мережі. 
Поява політичних мереж як механізму вироблення 
публічної політики сприяла ефективному при-
йняттю законодавчих  та управлінських рішень.

Вперше в науковій літературі концепції 
«співтовариства» і «мереж» публічної політики 
з’явилися в 1970-і рр., хоча історично концепція 
«співтовариства» в публічній політиці була сфор-
мульована раніше за концепцію «мережі». Це було 
пов’язано з ім’ям Д. Уолкера, який займався в ті 
роки селекцією проблем для порядку денного 
політики. Він на прикладі Сенату США показав, 
що порядок денний складається певною спільно-
тою, яка формує мережу.

За Д. Уолкером, співтовариство публічної полі-
тики формується з безлічі добровільних і уря-
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дових організацій, які об’єднують професійних 
чиновників і політиків. Ці групи спеціалізуються 
у сфері публічної політики й відіграють визна-
чальну роль у процесі ідентифікації проблем, які 
мають бути вирішені за участю політично відпо-
відальних осіб [10].

Сьогодні у США мережеві системи проника-
ють майже у всі сфери життя, проте в європей-
ських країнах такий вплив значно менший, а такі 
сфери, як зовнішня політика та національна без-
пека, взагалі не належать до мереж публічної полі-
тики, на відміну від США.

Британський вчений Р. Родес, аналізу-
ючи сучасну політику та державне управління 
у  Великобританії, підкреслював, що за останні 
десятки років політична система тут вже не може 
виразити те, чим раніше характеризувалася так 
звана «Вестмінстерська модель», яка базувалася 
на сильному правлінні, парламентській суве-
ренності, «опозиції Її Королівської Величності» 
і міністерської відповідальності. Скоріше, бри-
танська політична система краще описується 
самоврядними політичними мережами та зни-
женням ролі держави [10]. Так, М. Сміт, проана-
лізувавши політичні мережі у Великобританії під 
час дослідження аграрної політики, стверджує, 
що взаємини між Міністерством сільського гос-
подарства, рибальства і продуктів споживання 
та Національною спілкою фермерів традиційно 
розглядалися в аспекті корпоративізму, тоді як 
насправді вони можуть бути описані у вигляді 
моделі «політичної мережі». Панівним стилем 
вироблення політики у Великобританії є стиль 
консультацій із легітимними зовнішніми групами, 
які часто прагнуть до невеликого коректування 
політики за допомогою звичайних непублічних 
відносин із державними службовцями. М. Сміт 
виділяє чотири основні елементи в структурі полі-
тичної мережі аграрної політики Великобританії:

●	 міністерство, яке є центром вироблення 
сільськогосподарської політики і володіє всіма 
необхідними для цього повноваженнями. Воно 
зацікавлене в підтримці гарних відносин із ферме-
рами і зростанні сільськогосподарських фінансів;

●	 до того, як Великобританія стала членом 
Європейського Співтовариства (ЄС), важливою 
інституціональною структурою було щорічне 
дослідження рівня цін на сільськогосподарчі 
продукти;

●	 у структурному плані виділяються «правила 
гри», що визначали, які групи можуть мати доступ 
в цю політичну мережу;

●	 четвертий структурний компонент мережі 
був сформований після вступу Великобританії 
в ЄС. Він включає Раду міністрів сільського гос-
подарства та Генеральний директорат Комітету 
ЄС. Ці структури справляють істотний вплив на 
цінову національну політику Великобританії [11].

Ознакою сільськогосподарської мережі типу 
«комуни» є те, що вона має ніби два кола − осно-
вну і вторинну комуни. Основна комуна включає 
групи, які задіяні в щоденній діяльності з виро-
блення та проведення сільськогосподарської полі-
тики. Вторинну комуну утворюють групи, які 
мають доступ до Міністерства тільки тоді, коли 
розглядаються спеціальні питання. Наприклад, 
Національна спілка фермерів постійно бере 
участь у сільськогосподарській політиці, тоді 
як  інші організації (Асоціація землевласників 
або  Національна спілка сільськогосподарських 
робітників) − рідко.

Таким чином, М. Сміт на прикладі аграрної 
політики Великобританії показав, як змінилася 
ієрархічна система інституцій та виникло нове 
утворення − мережа публічної політика.

Безумовно, ефективне функціонування полі-
тичних мереж можливе лише в умовах публіч-
ної політики. Остання тісно пов’язана з усвідом-
ленням того, що кожна група має різні інтереси, 
а  демократичний суспільний устрій вимагає їх 
узгодження. Таким чином, публічна політика 
стає сферою безпосередньої діяльності політич-
них мереж. Публічний характер цієї сфери вияв-
ляється не лише в тому, що дії учасників мереж 
є прилюдними, відомими широкій громадськості, 
а й також і в широкому залученні до процесу ухва-
лення рішень різних партій, груп інтересів, полі-
тично активних громадян. 

Поняття політичних мереж та публічної полі-
тики нерозривно пов’язані. Сфера публічної 
політики змогла інституціоналізуватися як стійка 
й основна сфера вироблення законодавчих і 
управлінських рішень лише завдяки політичним 
мережам. Серед моделей представництва інтер-
есів громадськості політична мережа стала най-
ефективнішою, бо спрямована на залучення насе-
лення у процес прийняття політичних рішень та 
розв’язання суспільних проблем, використовуючи 
специфічний вид ресурсів − соціальний капітал.  

Залежно від типу політичної системи, розвитку 
суспільства та інших як соціальних, так і культур-
них факторів історично вченими було сформовано 
кілька моделей представництва інтересів громад-
ськості: плюралістична, корпоративна, неокорпо-
ративна, патронажно-клієнтельна та політичної 
мережі [4, с. 73]. Варто зауважити, що досі у вче-
них немає єдиного погляду на визначення моделей 
представництва інтересів.  Звернімось до розгляду 
кожної з них із метою розуміння переваг моделі 
політичної мережі.

Плюралістична модель представництва інтере-
сів громадян формувалася у  державах із розвине-
ною демократією (Канада, США, Велика Британія, 
ФРН, Італія та ін.). За цієї моделі представництва 
інтересів суспільні групи мають змогу виступати 
на політичній арені як визнані громадськістю та 
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державою організовані сили. Це перетворює гро-
мадян на суб’єктів політичного процесу, здатних 
діяти самостійно в межах групової політики, захи-
щати свої інтереси, витримувати протиборство 
з  іншими групами і мати шанс «бути почутими» 
на  горі владної піраміди. Чим більше є зацікав-
лених груп із власними інтересами і чим частіше 
перетинаються їхні вимоги, тим краще для демо-
кратії. Адже в такій ситуації представникам заці-
кавлених груп доводиться постійно вести перего-
вори, укладати союзи, досягати згоди і формувати 
політичну культуру компромісів. 

Критики цієї системи вказують на її недоліки 
[4, с. 74]: 

●	 економічна неефективність та можливий 
стагнаційний ефект політики реалізації лише 
інтересів певних, а саме найвпливовіших груп; 

●	 порушення принципу рівності можливос-
тей груп інтересів, наслідком чого є гучні викри-
вальні справи стосовно зловживання різними 
компаніями; 

●	 гальмування активної соціальної політики – 
найефективніші реформи, соціальні програми вті-
лювалися за умов, несприятливих для груп інтер-
есів (наприклад, «новий курс» Ф. Рузвельта). 

Корпоративна модель представництва інтер-
есів передбачає існування замкненої групи, що 
монопольно розпоряджається своїми ресурсами, 
виконує певні господарчі, адміністративні, воєнні 
та політичні функції і водночас відстоює та захи-
щає специфічні колективні інтереси своїх членів. 
Ф. Шміттер визначає сучасний корпоратизм як 
обмежену кількість примусових, ієрархічно ран-
жованих і функціонально диференційованих груп 
інтересів, які монополізують представництво від-
повідних сфер суспільного життя за підтримки 
держави в обмін на її участь у підборі лідерів 
та призначенні керівного складу цих груп, а також 
формуванні їхніх вимог [15, c. 16]. 

Недоліки цієї моделі представництва інтересів 
очевидні. У ХХ ст. корпоратизм проявився у кількох 
основних моделях, що залежали від характеру полі-
тичного режиму. Демократичним режимам прита-
манний ліберальний корпоратизм або неокорпора-
тизм, авторитарним та тоталітарним – державний.

Неокорпоративістська модель є системою пред-
ставництва інтересів, яка орієнтована на обмежену 
кількість функціонально різних об’єднань, які 
офіційно визнані державою як суб’єкти, що мають 
монопольне право представляти та артикулювати 
інтереси тих чи інших зацікавлених груп. Між 
функціонально диференційованими об’єднаннями 
конкуренція відсутня, оскільки вони представля-
ють різні інтереси. Створення таких об’єднань 
може відбуватись як «зверху», коли держава наді-
ляє монопольним правом представництва певні, 
ідеологічно надійні групи (державний корпорати-
візм), так і «знизу» суспільними структурами, які 

забезпечують примат суспільних інтересів (лібе-
ральний корпоративізм). Незалежно від засно-
вника створені об’єднання тісно пов’язані з дер-
жавними структурами, які орієнтовані на захист 
найбільш впливових зацікавлених груп суспіль-
ства, якими є, насамперед, бізнес (фінансово-про-
мислові групи, бізнес-корпорації) та профспілки. 

Позитивна роль неокорпоративізму полягає 
у розгляді урядових органів як активних регуля-
торів взаємовідносин між різними соціальними 
групами і політичними асоціаціями, що дає змогу 
інкорпорувати їхні погляди у процес прийняття 
політичних рішень. Практичним втіленням такої 
позиції є створення системи узгоджувальних 
агентств та консультативних органів з окремих 
напрямів державної політики, роль яких полягає 
в гармонізації інтересів та розробленні компроміс-
них варіантів рішення.

Проте за неокорпоративістської моделі біль-
шість інших потенційних учасників політичного 
процесу прийняття рішень, які не потрапляють 
у визнане державою корпоративне об’єднання, 
випадає з її поля зору, що варто розцінювати як 
найбільший її недолік, оскільки вона не може 
врахувати всю палітру місцевих та регіональних 
інтересів у сфері виробництва суспільних благ. 
Негативною стороною неокорпоративізму є також 
установка на формування державно-корпоратив-
ного консенсусу, який може виявлятись у своєрід-
ному державному патерналізмі, особливому став-
ленні до регіонів [4, с. 74]. 

Модель патронажно-клієнтельних стосун-
ків існує як спосіб захисту інтересів у демокра-
тично нерозвинених країнах. Вони базуються на 
обміні благами між суб’єктами з неоднаковими 
суспільним статусом і силою впливу: сильний, 
або патрон, пропонує захист (протекцію) і доступ 
до дефіцитних ресурсів (земля, робочі місця, квар-
тири в колишньому СРСР) клієнтові; клієнт, своєю 
чергою, надає підтримку чи послуги патронові 
(робота, виборчі голоси). Такі стосунки стійко 
тримаються в організаціях на зразок мафії. 

У патріархальному суспільстві клієнтелізм 
пронизував усі відносини між індивідами та 
спільнотами, спільнотами та державою і є нор-
мою суспільного життя. З розвитком капіталіс-
тичних відносин він поступово перемістився 
в периферійні сфери суспільства і припинив 
відігравати вирішальну роль у стосунках між 
людьми. Нині патронажно-клієнтельні стосунки 
залишилися у деяких суспільних системах по 
усій планеті: від країн третього світу до місце-
вих «партійних машин» деяких американських 
міст. У державах, що розвиваються, де тривалий 
час панували бідність й правова незахищеність 
окремих верств населення, патронажно-клієн-
тельні стосунки поширені найбільше, набуваючи 
подекуди значення системоутворювального чин-
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ника. Це стосується, зокрема,  країн Латинської 
Америки та Далекого Сходу. 

Модель політичної мережі (модель політико-
адміністративних мереж) об’єднує переваги плю-
ралістичної та неокорпоративістської моделей 
представництва інтересів та одночасно позбав-
лена їхніх недоліків. Основною її перевагою вва-
жається розгляд взаємодії держави та суспільства 
з позиції теорії середнього рівня, тобто з пози-
цій взаємовідносин множини окремих публічно-
управлінських, громадських та бізнес-структур. 
Під час аналізу ситуації  фокус переміщується  
на відносини, а не на окремого суб’єкта чи інсти-
туцію, що можна вважати основною особливістю 
політичної мережі. У цій моделі важливе зна-
чення надається формуванню спільного інтер-
есу, добровільному співробітництву соціальних 
акторів на основі довіри, їхньої взаємозалеж-
ності та рівноправ’я. Всі учасники мережі вважа-
ються рівноправними носіями відповідальності 
та зобов’язань, що теоретично виключає вико-
ристання ресурсів тиску. Велике значення нада-
ється феномену довіри, оскільки розпорошення 
ресурсів і демократичні процедури узгодження 
рішень значно ускладнюють мережеве співро-
бітництво, якщо не досягнуто високого рівня 
довіри між учасниками мережі. Так, П. Бурдьє, 
Ф. Фукуями і П. Штомпки вважали, що наяв-
ність довіри між учасниками політичної мережі 
є основним її компонентом [13; 16; 17]. Довіра 
може виникнути лише на основі спільних ціннос-
тей, зіставленого сприйняття соціального світу, 
власних та інших соціальних практик, усвідом-
лення можливості їхнього узгодження. Феномен 
довіри формується як результат реалізації когні-
тивних моделей соціальної реальності, які мають 
збігатися з основними компонентами, такими як 
погляд на національні інтереси, потреби локаль-
них груп, цілі, що з цього випливають, пріори-
тети завдань, спільність інтересів, орієнтири та 
критерії ефективності взаємодії з точки зору вза-
ємних витрат та вигод. 

Особливий погляд щодо природи політич-
ної мережі мають західні дослідники Д. Тоук і 
Д. Марш. Вони вважають, що у політичній мережі 
ключові позиції займає той актор, який контролює 
важливі ресурси: 

●	 економічні ресурси (матеріальні, грошові 
ресурси, блага для споживання, умови для отри-
мання грошових доходів); 

●	 інформаційні ресурси (знання); 
●	 адміністративні та політичні ресурси  

(призначення на посаду, прийняття політичних 
рішень, законодавчих та інших нормативно-пра-
вових актів тощо); 

●	 особистісні якості соціального актора, які 
дають змогу максимізувати вигоди для іншого 
актора [25]. 

Наявність відповідних ресурсів та їх співвід-
ношення визначає владу актора та його місце в 
ієрархії мереж. Долучаючись до мережі, учас-
ник отримує доступ до її ресурсів − «мереже-
вого капіталу». Особливість мережевого капіталу 
полягає у  виникненні синергетичного ефекту як 
результату консолідації іміджу, ділових репута-
цій, інформаційного, когнітивного та експертного, 
фінансового та матеріального потенціалів учасни-
ків мережі. У контексті концепції раціонального 
вибору також пояснюється феномен рівноправ’я 
учасників мережі, який визначається не лише фор-
мально-юридичним забезпеченням незалежності 
та автономності їх існування, а й зіставленням 
хоча й неоднакових, але рівнозначних (з позиції 
отримання вигод) ресурсів. 

В інформаційному суспільстві досягається 
баланс рівнозначності ресурсів державних і недер-
жавних акторів. Бізнес-структури стають провід-
ними центрами збирання та зберігання економіч-
ної інформації, високорозвиненого менеджменту, 
громадські організації та університети − центрами 
розроблення політичних і соціальних технологій, 
генераторами знання із суспільно-прикладних 
проблем стратегічного бачення суспільного роз-
витку. Недержавний сектор загалом досягає висо-
кого рівня комунікації та міжнародних контактів, 
що дає йому певні переваги щодо політичних та 
адміністративних ресурсів. Вони відміняють або 
суттєво знижують дію залізного закону ієрархії, 
який говорить, що влада однієї людини (струк-
тури) над іншою визначається не його якостями та 
здібностями, а становищем у піраміді ієрархії. 

Однією з особливостей мереж публічної 
політики є те, що вони представляють модель 
управління публічними справами, яка пов’язує 
державу та громадянське суспільство. Сама 
структура представлена комплексом державних, 
громадських організацій, приватних осіб, які 
мають певний спільний інтерес, та формується з 
метою досягнення згод у процесі обміну ресур-
сами, якими володіють актори. Незважаючи на 
можливий нерівномірний розподіл інформацій-
них ресурсів, учасники свідомо беруть на себе 
зобов’язання вступити у взаємодію, визнають 
ресурсну залежність та сповідують культуру кон-
сенсусу. Відповідно, всі актори є рівними у фор-
муванні спільного рішення.

Таким чином, майже всі дослідники мереж 
публічної політики підтримують ідею Р. Родса, 
що основним для існування мережі є дотримання 
таких «правил гри», як прагматизм, пріоритетність 
національних інтересів, прийняття рішень через 
форум обговорення тощо. З огляду на це ефективне 
використання концепції «мережі» спирається на 
облік різних додаткових факторів, до числа яких 
належить, зокрема, багатопозиційність акторів. Як 
правило, актори публічної політики є учасниками 
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низки мереж. Так, скажімо, актор в особі, напри-
клад, вищого чиновника, великого державного 
підприємства або керівника профспілки, за визна-
ченням, є учасником багатьох і різних мереж. При 
цьому зазначена особа в одному разі виступає як 
арбітр, в іншому ж − як «посередник» [22, с. 93]. 
Такі актори є справжніми підприємцями публічної 
політики. Вони можуть бути вихідцями як із надр 
громадянського суспільства, так і зі структур полі-
тико-адміністративного апарату.

Висновки та перспективи подальших розвідок 
у цьому напрямі. Отже, політичні мережі є іні-
ціаторами постановки багатьох питань у публіч-
ній сфері, які потім отримують широкий резо-
нанс, обговорюються, аналізуються, на їх основі 
пишуться доповіді, висловлюються рекомендації, 
і, врешті-решт, зі сфери публічної політики вони 

переміщуються у сферу конкретних законодавчих 
та управлінських рішень, державних замовлень 
корпораціям, корпоративних проектів тощо.

Для ефективної реалізації публічної політики 
важливу роль відіграє об’єднання зусиль різних 
мереж, які, звичайно ж, далеко не з усіх питань є 
однодумцями і які керуються далеко не ідентич-
ними інтересами. Крім того, навіть у рамках однієї 
і тієї самої публічної політики співіснують і вза-
ємодіють різні, в чомусь навіть розбіжні актори 
мереж цієї політики.

Нині політичні мережі як інструмент публічної 
політики спрямовані на забезпечення ефектив-
ного прийняття рішень, які підтримуються всім 
суспільством загалом. І саме такий підхід до виро-
блення політики забезпечує стабільність політич-
ної системи та сталий розвиток держави.
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КЛАСТЕРНИЙ ПІДХІД У РОЗВИТКУ ПРИКОРДОННОГО РЕГІОНУ 
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CLUSTER APPROACH IN THE DEVELOPMENT OF THE BORDER REGION  
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Кіш Є.Б.,
доктор історичних наук, професор,

член зовнішньої колегії Академії наук Угорщини,
завідувач кафедри історії Угорщини та європейської інтеграції

Українсько-угорського навчально-наукового інституту
Ужгородського національного університету

У статті здійснено системний аналіз факторів інтенсифікації транспортно-логістичної діяльності прикордон-
ного регіону Закарпатської області та обґрунтовано напрями її вдосконалення в контексті активізації транскордон-
ного співробітництва прикордонного регіону. З теоретико-методологічної точки зору основними характеристиками 
транскордонного кластеру є інноваційність, наявність у прикордонних регіонах взаємопов’язаних інституцій, фірм, 
університетів, науково-дослідницьких центрів і, що особливо важливо, формування конкурентних переваг тран-
скордонного регіону. З’ясовано, що використання кластерного підходу і кластерних механізмів у формуванні тран-
спортно-логістичних комплексів України слугуватиме економічному зростанню як прикордонних регіонів, а також і 
країни загалом.

Ключові слова: Україна, Закарпатська область, Європейський Союз, кластер, транскордонне співробітництво, 
інтеграція, регіон.

В статье системно исследуются факторы интенсификации транспортно-логистической деятельности пригра-
ничного региона Закарпатской области и обоснованы направления ее усовершенствования в контексте активиза-
ции трансграничного сотрудничества приграничного региона. С теоретической и методологической точки зрения 
основными характеристиками трансграничного кластера являются инновационность, наличие в приграничных 
регионах взаимосвязанных институтов, фирм,  университетов, научно-исследовательских центров и, что особенно 
важно, формирование конкурентных преимуществ трансграничного региона. Исследовано, что использование 
кластерного подхода и кластерных механизмов в формировании транспортно-логистических комплексов Украины 
будет служить экономическому росту как приграничных регионов, так и страны в целом. 

Ключевые слова: Украина, Закарпатская область, Европейский Союз, кластер, трансграничное сотрудниче-
ство, интеграция, регион.

The paper is dedicated to the systematic analysis of the intensification factors of the Transcarpathian border region 
transportation and logistics activity. Also, the directions of its improvement in the context of the border regions cross-border 
cooperation activation has been substantiated. From the theoretical and methodological point of view the main characteris-
tics of the cross-border cluster in the border regions is innovation, the presence of interconnected institutions, companies, 
universities, scientific and research centers, and what is particularly important – formation of the cross-border regions 
competitive advantages. It has been found out that the use of the cluster approach and cluster mechanisms in the forma-
tion of Ukraine’s transportation and logistics complex will lead to economic growth both in the border regions as well as in 
the country as a whole. 

Key words: Ukraine, Transcarpathian region, European Union, cluster, trans-border cooperation, integration, region.

Постановка проблеми. Важливим є викорис-
тання кластерного підходу стосовно, насамперед, 
західних прикордонних регіонів України, які без-
посередньо межують ыз країнами Європейського 
Союзу. Перш за все це визначається наявністю 
відповідних факторів прикордонного регіону 
Закарпатської області: сприятливе географічне 
положення, рельєф, ліси, мінерально-сировинні 
ресурси, зокрема мінеральні води, помірно кон-
тинентальний клімат, багатовікові традиції і 
самобутня культура багатонаціонального краю, 
важливе геополітичне розташування, наявність 
традицій у розвитку транспортно-комунікаційних 
маршрутів, високий коефіцієнт транзитивності 
регіону як конкурентна перевага, яка в останній 
час за умов серйозної конкурентної боротьби 

держав-транзитників, дедалі більше вимагає 
покращення транспортної привабливості, а отже, 
інвестицій. Актуальність тематики дослідження 
визначається і поглибленням інтеграційного про-
цесу, а також активізацією транскордонної співп-
раці регіонів ЄС та України.

Саме територіальна спільність його компонен-
тів є додатковим чинником підвищення економіч-
ної ефективності шляхом сталості взаємозв’язків, 
скорочення транспортних витрат, раціонального 
використання всіх видів місцевих ресурсів, ство-
рення умов для поєднання з територіальним пла-
нуванням й управлінням, як зазначає М. Портер: 
«Кластери – це сконцентровані за географічною 
ознакою групи взаємозалежних компаній, спеціа-
лізованих постачальників, постачальників послуг, 
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фірм у споріднених галузях, а також пов’язаних 
з їх діяльністю організацій (наприклад, універси-
тетів, агентств по стандартизації, торговельних 
об’єднань) у певних областях, що конкурують, але 
при цьому ведуть спільну роботу» [1, с. 258].

Специфікою Закарпатської області є те, що 
вона межує з чотирма європейськими державами 
(Польща, Словаччина, Угорщина, Румунія), отже, 
активізація транскордонного та міжрегіонального 
співробітництва з прикордонними регіонами цих 
сусідніх країн, а також у цьому контексті пріори-
тет має розвиток їх логістичної діяльності, співп-
раці у транспортно-економічній сфері.

Використання пріоритетних напрямів логіс-
тичної діяльності прикордонного регіону  – 
Закарпатської області  – та ефективне викорис-
тання вигідного розташування прикордонних 
територій України (зокрема Закарпаття) загалом 
є актуальними і важливими питаннями з точки 
зору економічного розвитку краю, подальшого 
зміцнення і розвитку економічної співпраці з кра-
їнами Європейського Союзу, країнами-сусідами 
Європейського Союзу України. Аналіз ситуації 
у прикордонному регіоні свідчить про вагому 
роль, по суті, важливу складову частину тран-
спортно-логістичних зв’язків  – транскордонного 
співробітництва. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання взаємозв’язку розбудови чи модернізації 
логістики та активізації транскордонного співро-
бітництва прикордонних регіонів є новими напря-
мами дослідження. Наукові розвідки А. Балян, І. 
Годі, Є. Кіш, М. Лізанець [2−5], Є. Крикавського, 
Н. Мікули, В. Чужиков, Ю. Шолох [6−9] із про-
блемних питань транскордонного та міжрегі-
онального співробітництва включають аналіз 
логістичної складової частини, але комплексного 
дослідження в контексті європейської інтеграції 
поки що не зроблено. 

Відомий дослідник В. Чужиков чітко визна-
чає кластер як конкурентоспроможну організа-
ційну форму територіально-ієрархічної моделі 
виробництва з різними рівнями локалізації, яка 
дає максимальний господарсько-соціальний 
ефект через мінімізацію видатків у порівняно 
подібних галузях [10, с. 163−164]. Доктор наук 
Н. Мікула, насамперед, у формуванні та розви-
тку транскордонних кластерів вбачає посилення 
конкурентоспроможності регіонів і держав зага-
лом: «Транскордонні кластери можна визначити 
як групи незалежних компаній та асоційованих 
інституцій; які: географічно зосереджені у тран-
скордонному регіоні; співпрацюють та конкуру-
ють; спеціалізуються у різних галузях, пов’язані 
спільними технологіями та навичками і взаємо-
доповнюють одна одну, що, зрештою, дає змогу 
отримати синергетичні та мережені ефекти, 
дифузію знань та навичок» [11, с. 129].

Таким чином, використання кластерного під-
ходу і кластерних механізмів у формуванні тран-
спортно-логістичних комплексів на прикордонні 
України із сусідніми прикордонними регіонами 
Європейського Союзу слугуватиме економічному 
зростанню цих регіонів.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою наукового дослідження є систем-
ний аналіз факторів інтенсифікації транспортно-
логістичної діяльності прикордонного регіону 
Закарпатської області та обґрунтування напрямів 
її вдосконалення в контексті активізації транскор-
донного співробітництва прикордонного регіону.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Стосовно прикордонного регіону Закарпатської 
області зазначимо, що відстань від обласного 
центру міста Ужгород до столиці країни міста 
Київ  – 788  км, Праги – 900 км, Будапешта  – 
360 км, Бухареста – 865 км, Братіслави – 545 км. 
Закарпаття вже має досить розвинену транспортну 
систему. Загальна довжина автомобільних шляхів 
становить понад 3,5 тис. км, з яких 97% мають 
тверде покриття. Щільність автомобільних шля-
хів на 1000 кв. км території становить 268 км при 
271 км по Україні. Основними магістралями, які 
забезпечують сполучення з іншими регіонами, а 
також з’єднують санаторії, є Ужгород – Мукачево − 
Хуст  − Тячево  – Рахово  – Івано-Франківськ, 
Мукачево – Свалява – Стрий, Ужгород – Перечин – 
Свалява, Перечин  – В.-Березний  – Ужок. Через 
територію області довжиною 140 км пролягає між-
народна автодорога Київ – Чоп [12]. Транспортний 
коридор, зокрема його допоміжні транспортні 
мережі на території Закарпатської області, пере-
тинається з відгалуженнями міждержавного тран-
спортного коридору Балтійське море – Чорне море 
(Гданськ  −  Одеса) для перевезення пасажирів і 
вантажів із півночі на південь Європи і навпаки.

У стратегічній цілі «Закарпатська область – 
регіон транскордонної співпраці та транзитного 
потенціалу» згідно з такою операційною ціллю, 
як розвиток транскордонного співробітництва, 
визначені такі завдання:

1) розширення співпраці з прикордонними регі-
онами Угорщини, Польщі, Словаччини та Румунії 
в економічній та культурній сфері;

2) активізація діяльності в рамках єврорегіону.
Згідно з такою операційною ціллю, як підви-

щення ефективності використання транзитного 
потенціалу, визначені такі завдання:

1) розбудова  прикордонної та митної інфра-
структури і транспортних коридорів задля покра-
щення умов перетину кордону;

2) розбудова транспортно-логістичних центрів 
[13, с. 33−35].  

Важливою є реалізація Програми розвитку при-
кордонної інфраструктури в Закарпатській області 
на 2018−2022 рр. Сума фінансування, передбачена 
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у 2018 р., становить 1 039 110,0 грн. [14]. Метою 
Програми є створення прикордонної інфраструк-
тури, яка сприятиме транспортній та одночасно 
суспільно-економічній інтеграції прикордонних 
регіонів, які нині розділені між собою, так, щоб 
наявність лінії кордону не становила ніякої фізич-
ної перешкоди для міждержавного транспортного 
руху громадян та товарів.

Основні завдання програми:
–– створення сприятливих умов для розвитку 

транскордонного співробітництва та прискорення 
соціально-економічного розвитку прикордонних 
районів;

–– підтримання економічних та культурних 
зв’язків жителів прикордонних областей;

–– розбудова об’єктів інфраструктури, пунк-
тів пропуску через державний кордон, створення 
умов для швидкого та зручного перетинання дер-
жавного кордону особами, транспортними засо-
бами та вантажами;

–– збільшення пасажиро- та вантажопотоку 
через державний кордон, обсягів транзитних пере-
везень територією України;

–– підвищення спроможності митних та при-
кордонних органів України протидіяти сучасним 
загрозам та викликам.

Основними заходами Програми розвитку при-
кордонної інфраструктури в Закарпатській області 
на 2018−2022 рр. визначені такі: будівництво 
нових та реконструкція діючих пунктів пропуску 
через державний кордон; облаштування сервіс-
них зон на ділянках перед пунктами пропуску; 
облаштування інфраструктури пунктів пропуску; 
реконструкція та будівництво під’їзних автодоріг 
до державних кордонів; здійснення комплексного 
дослідження техніко-економічного обґрунту-
вання розвитку транскордонного сполучення та 
розбудови пунктів перетину кордону, їх вплив на 
соціально-економічний розвиток області рекон-
струкція наявних та будівництво нових об’єктів 
інфраструктури пункту пропуску «Ужгород», ІІ 
черга (пасажирський напрямок) та влаштування 
стику доріг (ув’язка) пункту пропуску «Ужгород» 
зі словацькою стороною, виготовлення про-
екту для реконструкції наявних та будівництва 
нових об’єктів інфраструктури пункту пропуску 
«Ужгород», ІІ черга (пасажирський напрямок) та 
влаштування стику доріг (ув’язка) пункту про-
пуску «Ужгород» зі словацькою стороною [15].

Область має високий природно-рекреаційний 
і курортний потенціал. Природно-рекреаційні 
можливості області становлять 5,2%  об’ємного 
та 5,1% вартісного потенціалу природно-рекре-
аційних ресурсів України.  Основними рекре-
аційними ресурсами є мінеральні та термальні 
води. Виявлено і досліджено 360 родовищ, різ-
них за хімічним складом і лікувальними власти-
востями мінеральних вод, які не поступаються 

загальновідомим водам Кавказу, Чехії, Польщі, 
Франції. Мережа санаторно-курортних та турис-
тично-рекреаційних об’єктів Закарпаття включає 
в себе: 15 санаторіїв, 11 санаторіїв-профілакторіїв, 
56  туристичних баз, баз відпочинку, лікувально-
оздоровчих комплексів, які одночасно можуть 
прийняти майже 9 тис. осіб [16]. 

Як свідчить європейський досвід, кластер 
є одним із найбільш ефективних інструментів 
економічного розвитку регіонів у країнах з роз-
винутою ринковою економікою. Використання 
кластерного підходу і кластерних механізмів у 
формуванні транспортно-логістичних комплексів 
України слугуватиме економічному зростанню 
прикордонних регіонів, а також країни загалом. 
«Кластер» має багато тлумачень, з англійської 
мови “cluster” перекладається як гроно, група чи 
як зосередження, об’єднання окремих елементів 
в єдине ціле задля реалізації певної мети. З інсти-
туційної точки зору, кластери є формою організа-
ції інноваційних процесів, формою регіонального 
розвитку в глобальній економічній системі.

Кластерний підхід до розвитку економіки може 
піднести його від часто уособленої та ізольова-
ної діяльності, що фокусується тільки на одному 
проекті в цей проміжок часу, до інтеграційного 
та стійкого процесу. Зокрема, кластерний підхід 
може стати рушійною силою для економічного 
розвитку завдяки:

–– заохоченню ключових регіональних поста-
чальників до діалогу з їхніми споживачами;

–– встановленню зв’язків між навчальними 
закладами та начальниками відділів кадрів (мене-
джерами з персоналу) компаній;

–– встановленню зв’язків між розробниками 
технології та виробниками продуктів;

–– зведенню фінансових інвесторів із новими та 
наявними підприємствами;

–– формуванню фізичної інфраструктури відпо-
відно до оперативних потреб промисловості;

–– інвестуванню в інформаційну інфраструк-
туру для покращення роботи кластеру;

–– регулюванню адміністративної системи 
для збільшення продуктивності кластеру;

–– зведенню підприємств, що надають побу-
тові, соціальні та медичні послуги, з кластерами  
[17, с. 818].

Завдання ефективного кластерного еконо-
мічного розвитку полягає в тому, щоб поєднати, 
звести різні галузі промисловості і їх державних 
та приватних постачальників для несення спільної 
відповідальності за результати дій з економічного 
розвитку. Метою є досягнення відчутних резуль-
татів та використання цих початкових результа-
тів як платформи для подальшого вдосконалення 
економіки регіону. Спроби включення компаній 
у кластерну економіку дають результати навіть за 
їх скромної реалізації. Розвиток кластерів прово-
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диться в рамках стратегії піднесення конкуренто-
спроможності, яка зазвичай складається зі стан-
дартних підходів [18, с. 810−811].

Конкретно на прикладі Закарпатської області 
важливим є формування транспортно-логіс-
тичних центрів. Метою Програми створення  
транспортно-логістичних центрів на території 
Закарпатської області є організація однієї з скла-
дових частин інтермодальних перевезень – комбі-
нованих перевезень автомобільним (залізничним, 
водним, повітряним) транспортом експортно-
імпортних та транзитних вантажів, що прямують 
із країн Центральної і Південної Європи до  країн 
СНД, Азії та у зворотному напрямку. Проектом 
передбачається активне застосування переваг 
комбінованого автомобільного (залізничного, 
водного, повітряного) транспорту для раціональ-
ної організації вантажопотоків та використання 
рухомого складу, формування скрізних конкурен-
тоспроможних ставок на послуги, забезпечення 
логістичної схеми перевезень «від дверей до две-
рей» за оптимальними маршрутами. Реалізація 
цього проекту дасть змогу створити вихідну базу 
для організації логістичної мережі, комплексу 
сервісного обслуговування зовнішньоторговель-
них і транзитних вантажів, що в умовах функ-
ціонування транспортно-логістичних центрів 
забезпечить високий рівень, дасть змогу залучити 
додаткові вантажопотоки, збільшити валютні та 
бюджетні надходження [19]. 

Крім того, створення Міжнародного тран-
спортно-логістичного центру (МТЛЦ) на терито-
рії України зумовлюють такі обставини: 

–– територіальна спряженість із міжнародними 
транспортними магістралями, розвинена і дивер-
сифікована транспортна мережа; 

–– вигідне економіко-географічне положення 
(прикордонна зона); 

–– наявність необхідної інфраструктури (тран-
спортної, складської і зв’язку); 

–– тяжіння до наявних або перспективних цен-
трів ділового співробітництва; 

–– наявність історично сформованої системи 
зовнішньоторговельних зв’язків із закордонними 
партнерами і бази для її розвитку [20]. 

Міжнародний транспортно-логістичний центр 
стане оператором експортно-імпортних і транзит-
них потоків вантажів і в єдиному центрі на основі 
загального інформаційного простору спромож-
ний буде забезпечити ефективне комплексне 
логістичне обслуговування процесу доставки 
та обробки вантажів, а також митно-брокерських 
і супутніх послуг.

З теоретико-методологічної точки зору осно-
вними характеристиками транскордонного клас-
теру є інноваційність (нові організаційні струк-
тури, нові технології); наявність у прикордонних 
регіонах взаємопов’язаних інституцій, груп фірм, 

університетів, науково-дослідницьких центрів, 
розміщені в транскордонних регіонах і, що осо-
бливо важливо, формування конкурентних пере-
ваг транскордонного регіону. Регіон  досягає  
переваг у конкретних галузях економіки, тому що 
його локальне середовище – найбільш високопро-
фесійне, освічене, прогресивне.

У практику економічного розвитку країни і її 
регіонів дедалі більше інтегрується кластерна 
стратегія, так, регіони і, відповідно, їх суб’єкти 
беруть участь у створенні більш інтегрованого 
та  ринково-спрямованого середовища економіч-
ного розвитку. В Україні вже на державному рівні 
у 2008 р. був розроблений проект Концепції ство-
рення кластерів в Україні. Цікаво зазначити, що 
з-поміж чотирьох видів кластерів, які були зазна-
чені у проекті Концепції, пріоритетним було вио-
кремлено і створення транспортно-логістичних 
кластерів [21].

Згідно з Концепцією створення в Україні клас-
терів, можна виділити такі види кластерів:

1) виробничі кластери  – об’єднання підпри-
ємств, що здійснюють виробництво продукції 
(і  супутніх послуг) шляхом виконання складаль-
них операцій (наприклад, підприємства автомо-
білебудування, авіаційної промисловості, суд-
нобудування, інших галузей машинобудівного 
комплексу, організації будівельної галузі і виробни-
цтва будівельних матеріалів), а також об’єднання 
підприємств, які належать до хімічної, целюлозо- 
паперової, металургійної галузей, а також сіль-
ського господарства, харчової промисловості тощо;

2) інноваційно-технологічні кластери  – це 
об’єднання географічно локалізованих підпри-
ємств, що пов’язані виробничими зв’язками 
з метою створення інноваційної продукції та 
надання послуг суб’єктам інноваційної діяльності;

3) туристичні кластери формуються на базі 
туристичних активів регіону і складаються з під-
приємств різних сфер, пов’язаних з обслуговуван-
ням туристів, наприклад, туристичних операторів, 
готелів, сфери громадського харчування, вироб-
ників сувенірної продукції, транспортних підпри-
ємств та інших;

4) транспортно-логістичні кластери включать 
комплекс інфраструктури і компаній, які спеціалі-
зуються на зберіганні, супроводі і доставці ванта-
жів та пасажирів. Кластер може включати також 
організації, які обслуговують об’єкти портової 
інфраструктури, компанії, які спеціалізуються на 
морських, річних, наземних, повітряних переве-
зеннях, логістичні комплекси та інші. Транспортно-
логістичні кластери розвиваються в регіонах, 
які мають значний транзитний потенціал [22].

На території Закарпатської області як тран-
скордонного регіону можливим є формування 
транспортно-логістичного кластеру на основі 
урахування такої сукупності факторів: показники 
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перевезень, інноваційність рухомого складу, роз-
виненість транспортної інфраструктури і забез-
печеність галузі трудовими ресурсами. Для 
транспортно-логістичного кластеру Закарпаття 
пріоритетними є такі заходи:

–– формування спільної інформаційної бази 
перевізників, вантажів, терміналів, складських 
приміщень тощо;

–– узгодження тарифно-митної політики щодо 
перевезень всіма видами транспорту;

–– розробка належних програм освіти та про-
фесійної підготовки, що відповідали б потребам 
кластера; 

–– планування кадрової політики, сприяння від-
криттю факультетів та кафедр із підготовки логіс-
тів та інших фахівців за потребами;

–– реалізація та розробка спільних маркетинго-
вих ініціатив;

–– визначення проблем ринку логістичних 
послуг;

–– надання стратегічної інформації фірмам 
(дослідження на предмет можливостей нових 
технологій); 

–– підтримка у належному стані базової інфра-
структури (дороги, зв’язок, рухомий склад тощо);

–– підвищення рівня обізнаності про переваги 
обміну знаннями та об’єднання у кластер;

–– створення платформи для об’єднання у клас-
тер (мережу) та обміну інформацією на регіо-
нальному, національному та транснаціональному  
рівнях [23].

Головною складовою частиною транспортно-
логістичного кластеру Закарпаття має стати 
міжнародний транспортно-логістичний центр 
(МТЛЦ). Міжнародний транспортно-логістич-
ний центр стане оператором експортно-імпорт-
них і транзитних потоків вантажів і в єдиному 
центрі на основі загального інформаційного про-
стору спроможний буде забезпечити ефективне 
комплексне логістичне обслуговування процесу 
доставки та обробки вантажів, а також митно-
брокерских і супутніх послуг. Фактично міжна-
родний транспортно-логістичний центр (МТЛЦ) 
у місті Чопі  (Закарпатська область, Україна)  
може стати об’єднавчим органом для керування 
інтермодальными перевезеннями на західному 
кордоні України, представництва якого мають бути 
розташовані в містах Захонь (Угорщина), Чієрна 
над Тисою (Словаччина), потужних міжнародних 
торгово-транспортних центрах перетинання тран-
спортних потоків з Європи в Азію та навпаки. 

Як зазначається у концепції створення 
Міжнародного транспортно-логістичного центру, 
специфіка МТЛЦ, прийнятих для експерименту, 

потребує розробки та впровадження окремих про-
ектів їх організації з вирішенням таких основних 
завдань: 

–– оцінка (прогноз) маркетингових факторів 
організації МТЛЦ на основі ТСЦ і територій зі 
спеціальним митним та інвестиційним режимом, 
або спеціальних економічних зон (СЕЗ), сформо-
ваних в їх межах; 

–– аналіз та прогноз транспортно-торговельних 
зв’язків (міжнародних, імпортних, транзитних 
та внутрішніх); 

–– розробка концепції та програми технічного 
оснащення МТЛЦ; 

–– визначення обсягів капітальних вкладень 
в організацію МТЛЦ; 

–– розробка бюджету фінансування проекту; 
–– оцінка ефективності інвестицій; 
–– підготовка інформаційного меморандуму; 
–– тендерний вибір замовників та підрядників 

проекту; 
–– тендерний вибір інвестора та укладання 

контрактів на фінансування інвестиційних 
проектів; 

–– розробка технічної документації інвестицій-
ного проекту;

–– виконання будівельно-монтажних робіт [24]. 
Висновки та перспективи подальших розві-

док у цьому напрямі. Розвиток транскордонного 
співробітництва сприяє розвитку і модернізації 
транспортної прикордонної інфраструктури, а 
більша доступність регіону підвищує його прива-
бливість для інвесторів. 

Модернізація транспортної інфраструктури 
прикордонних територій України та регіонів 
Європейського Союзу; покращення наявних та 
побудова нових транспортних сполучень, розбу-
дова якісної швидкісної автомагістралі п’ятого 
транспортного коридору ЄС, розвиток пунктів 
перетину кордону та їх інфраструктури – все це 
сприятиме формуванню потужного транскордон-
ного транспортно-логістичного кластеру України 
та сусідів першого порядку, прикордонних регі-
онів ЄС. Основою стратегічних напрямів роз-
витку транспортно-логістичної інфраструктури 
Закарпатської області покладено пріоритет ство-
рення максимально сприятливих умов задля 
залучення міжнародних вантажопотоків із дотри-
манням принципів інтермодальності, багатофунк-
ціональності, використання сучасних техноло-
гій, тобто створення комплексу з обслуговування 
вантажних потоків на базі міжнародного тран-
спортно-логістичного центру, який стане важли-
вим елементом нової системи транзитного ванта-
жопотоку в напрямі Схід-Захід.



31

Регіональні студії, 2019
♦

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1.	Портер М.Е. Конкуренция. Москва : Вильямс, 2005. 
2.	Балян А.В. Міжрегіональне, транскордонне співробітництво України за умов розширення Європейського 

Союзу (на прикладі прикордонних регіонів України та Угорщини). Ужгород : Ліра, 2005. 320 c.
3.	Годя І.М. Проблеми розвитку міжнародної транспортної інфраструктури Закарпатської області. 

Регіональна економіка. 2009. № 3. С. 67−73.
4.	Kiss É. Logisztikai klaszter létesítésének koncepciója Kárpátalján.-ukrán határrégió. Együttműködés az 

Európai Unió külső határán. Magyar Tudományos Akadémia. Debrecen, 2008. P. 173−165.
5.	Лизанец М.В. Роль и значение приграничного региона в развитии транспортной инфраструктуры. 

Перспективы трансграничного сотрудничества – формирование международной логистической сети. 
Венгрия. Ниредьгаза : Ниредьгазский Институт, 2005. C. 135−140. 

6.	Крикавський Є.В. Логістичне управління. Львів : Львівська політехніка, 2005. 684 с.
7.	Мікула Н.А. Міжтериторіальне та транскордонне співробітництво. Львів : ІРД НАН України, 2004. 394 с.
8.	Чужиков В. Кластери як об’єкт державного регулювання. Вісник УАДУ. 2001. № 4.
9.	Шолох Ю.М. Стратегічне планування розвитку прикордонного регіону (на прикладі Закарпатської 

області). Регіональна економіка. 2007. № 2. С. 131−138.
10.	Чужиков В. Кластери як об’єкт державного регулювання. Вісник УАДУ. 2001. № 4. 
11.	Мікула Н.А. Стратегія формування та підтримки розвитку транскордонних кластерів. Соціально-

економічні дослідження в перехідний період : Збірник наукових праць / НАН України. Інститут регіональних 
досліджень. Львів, 2008. Вип. 5(67).  

12.	Паспорт Закарпаття. Головне управління статистики у Закарпатській області. URL:  http://www.stat.uz.ua
13.	Стратегія економічного та соціального розвитку Закарпатської області до 2015 року. Ужгород, 2007.  
14.	Програма розвитку прикордонної інфраструктури в Закарпатській області на 2018−2022 роки.  

URL:  www.carpathian.org.ua.
15.	Програма розвитку прикордонної інфраструктури в Закарпатській області на 2018−2022 роки. URL:  

www.carpathian.org.ua.
16.	Паспорт Закарпаття. Головне управління статистики у Закарпатській області. URL: http://www.stat.uz.ua.
17.	Соколенко С. Кластери в глобальній економіці. Київ : Логос, 2004. 
18.	Соколенко С. Кластери в глобальній економіці. Київ : Логос, 2004. 
19.	Програма створення  транспортно-логістичних центрів на території Закарпатської області на 

2008 рік. Затверджено рішенням Обласної ради Закарпатської області від 12 березня 2008 р. № 486. URL:   
www.carpathian.org.ua.

20.	Концепція створення Міжнародного транспортно-логістичного центру (МТЛЦ) на території України. 
Європейська спілка транспортників України, 2007. 

21.	Концепція створення кластерів в Україні. Про схвалення Концепції створення кластерів в Україні : 
Проект Кабінету Міністрів України. 2008. 

22.	Концепція створення кластерів в Україні. Про схвалення Концепції створення кластерів в Україні : 
Проект Кабінету Міністрів України. 2008. 

23.	Концепція створення логістичного кластеру на Закарпатті. Загонь-Ужгород, 2007.
24.	Концепція створення Міжнародного транспортно-логістичного центру (МТЛЦ) на території України. 

Європейська спілка транспортників України, 2007. 

http://www.stat.uz.ua
http://www.carpathian.org.ua
http://www.carpathian.org.ua
http://www.stat.uz.ua
http://www.carpathian.org.ua


32

№ 17
♦

УДК 321.7(437.6)
DOI https://doi.org/10.32782/2663-6170/2019.17.6

КОЛАПС ПОСТТОТАЛІТАРНОГО РЕЖИМУ В ЧЕХОСЛОВАЧЧИНІ 
(СЛОВАЦЬКИЙ КОНТЕКСТ)

THE COLLAPSE OF THE POST-TOTALITARIAN REGIME  
IN CZECHOSLOVAKIA (SLOVAK CONTEXT)

Ключкович А.Ю.,
кандидат політичних наук,

доцент кафедри політології і державного управління
Ужгородського національного університету

У статті висвітлені основні характеристики посттоталітарного режиму в Чехословаччині та його особливості 
в словацькій частині федерації. У своєму аналізі посттоталітарного режиму автор опирається на концептуальний 
підхід Х. Лінца та А. Степана. Проаналізовано структурний контекст, процедурні чинники та особливості краху кому-
ністичного режиму в Чехословаччині та Словаччині зокрема. Акцентовано на дослідницьких підходах до типологі-
зації початкової фази демократичного транзиту в Чехословаччині.

Ключові слова: Чехословаччина, Словаччина, посттоталітарний режим, колапс режиму, демократичний 
транзит.

В статье освещены основные характеристики посттоталитарного режима в Чехословакии и его особенности 
в словацкой части федерации. В своем анализе посттоталитарного режима автор опирается на концептуальный 
подход Х. Линца и А. Степана. Проанализирован структурный контекст, процедурные факторы и особенности краха 
коммунистического режима в Чехословакии и Словакии в частности. Акцентировано внимание на исследователь-
ских подходах к типологизации начальной фазы демократического транзита в Чехословакии.

Ключевые слова: Чехословакия, Словакия, посттоталитарный режим, коллапс режима, демократический 
транзит.

The article outlines the main characteristics of the post-totalitarian regime in Czechoslovakia and its features in the 
Slovak part of the federation. The author relies on the conceptual approach of Juan Linz and Alfred Stepan in his analysis 
of the post-totalitarian regime. The structural context, procedural factors and peculiarities of the collapse of the communist 
regime in Czechoslovakia and in Slovakia, in particular, are analyzed. The emphasis is on research approaches to the 
typology of the primary phase of the Czechoslovak democratic transition.

Key words: Czechoslovakia, Slovakia, post-totalitarian regime, collapse of the regime, democratic transition.

Постановка проблеми. Досвід країн 
Центрально-Східної Європи засвідчує поліва-
ріантність шляхів і результатів посткомуністич-
них трансформацій «третьої хвилі». Динаміка 
й успіх демократичного переходу істотно зале-
жать від початкової точки транзиту, яка відкриває 
шлях до зміни режиму та системної трансформа-
ції. Транзитологічна оптика зосереджує увагу на 
особливостях стартової ситуації та способі від-
криття переходу, співвідношенні структурних і 
процедурних чинників, зв’язку мети та засобів її 
досягнення. В цьому аспекті політичне минуле 
Чехословаччини та Словаччини як її складника 
становить особливий інтерес з огляду на специ-
фічний структурний контекст, діяльність ключо-
вих акторів і швидкоплинність краху комуністич-
ного режиму. Ретроспективне осмислення цих 
подій має значення не тільки в науково-теоретич-
ному аспекті, але й у площині розвитку сучасної 
словацької демократії, оскільки чимало її трудно-
щів мають генетичний зв’язок із первинними про-
блемами транзиту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
засвідчує визначений науковий інтерес до про-
блематики трансформаційних процесів у колиш-

ній Чехословаччині, насамперед, в історичному 
та порівняльному аспектах (С. Балік, К. Водічка, 
Е.  Задорожнюк, М.  Земко, В.  Приходько та ін.). 
Політологічний аналіз чехословацького переходу 
до демократії здійснений у працях В. Дворакової, 
Ї. Кунца, Н. Марадик, А. Стряпко, Я. Цівіна, водно-
час менше дослідницької уваги приділено висвіт-
ленню транзитивних особливостей Словаччини 
(С. Сомолані, Л. Копечек, Ю. Марушіак).

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є аналіз структурного контексту, процедурних 
чинників та особливостей краху комуністичного 
режиму в Чехословаччині, з акцентом на транзи-
тивній специфіці Словаччини. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Особливості стартової ситуації демократичного 
переходу Чехословаччини зумовлені, насампе-
ред, характером комуністичного режиму. Попри 
те, що чехословацький комуністичний режим у 
1970−1980-х рр. означується як тоталітарний, він 
тільки частково відповідав класичним визначен-
ням і критеріям тоталітарних режимів. У комуніс-
тичній Чехословаччині періоду т.зв. «нормалізації» 
(після 1968 р.) зберігався структурний тоталітар-
ний каркас із централізованого управління, пла-
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нової економіки, монополії компартії на владу, 
єдиної офіційної ідеології, державного контролю 
за життям суспільства, однак функціональний 
зміст політичного режиму мав свої особливості.

Серед специфічних рис чехословацького кому-
ністичного режиму, що послаблюють його тота-
літарний зміст, варто виокремити такі: обмежена 
роль вождя (вождів), яка була не стільки диктатор-
ською і харизматичною, скільки прагматичною, 
бюрократичною і державно-технократичною; 
толерація помірного плюралізму в неполітичних 
сферах; гегемоністська партійна система (за типо-
логією Дж. Сарторі) і контрольований плюралізм 
у політичній сфері, оскільки офіційно суспільні 
організації та «кишенькові» партії могли діяти 
тільки в рамках Національного фронту; опозицій-
ність режиму в формі переважно інтелектуальних, 
неполітичних альтернатив; відсутність масових 
репресій у вигляді кримінального переслідування 
та ін. [3]. Попри засилля комуністичної ідеології у 
всіх сферах життя, ідеологізація мала більш фор-
мальний чи ритуальний характер. Як підкреслю-
ють В. Дворакова та Ї. Кунц, основою справжньої 
ідеології режиму в 1970−1980-х рр. був т.зв. «мов-
чазний пакт примирення», який передбачав утри-
мання від репресій взамін на формальну лояль-
ність громадян, їх пасивність і низьку реальну 
політичну участь [4, c. 128].

З огляду на зазначені характеристики най-
більш адаптивним видається концептуальний 
підхід Х. Лінца і А. Степана, які означують полі-
тичний режим у Чехословаччині в 1977−1989 рр. 
як «заморожений» посттоталітарний [7, c.  42]. 
«Замороженість» відображає ригідність, закон-
сервованість політичного режиму, який трива-
лий час не піддається жодним системним змінам. 
Посттоталітарний режим у Чехословаччині не 
був у змозі динамічно і гнучко реагувати на сус-
пільні виклики, конструктивно вести діалог 
з опонентами. 

Законсервованість режиму символізувала, 
насамперед, сама правляча партія – Комуністична 
партія Чехословаччини (КПЧ). З огляду на події 
1968 р., ортодоксальні «нормалізатори» на чолі 
з Г. Гусаком, В. Біляком, М. Якешем були проти-
вниками будь-яких лібералізаційних альтернатив, 
адже легітимність правлячої еліти походила не 
з ідеології, а була принесена радянськими танками 
в 1968 р. [4, c. 129]. Нові підходи керівництва СРСР 
на чолі з М. Горбачовим із недовірою сприймалися 
керівництвом КПЧ, хоча суспільство жадало змін. 
У 1987−1988 рр. у контексті боротьби між «прагма-
тиками» (Л. Штроугал, Л. Адамец) і «догматиками» 
(В. Біляк, Я. Фойтік) відбувалися кадрові переста-
новки на владних посадах, але це не впливало на 
антиреформну налаштованість компартії загалом. 

Антиреформну атмосферу федерального цен-
тру відображала ситуація на республіканському 

рівні. Кадрові перестановки в 1988−1989 рр. у ЦК 
КПС (Й.  Ленарт, І.  Янак, Г.  Шлапка) і в уряді 
(П.  Цолотка, І.  Кнотек, П.  Грівнак) не були про-
явом лібералізаційної спрямованості Словаччини 
[8, c. 14]. Попри внутрішньопартійні суперечності 
та прагматичну орієнтованість частини владної 
еліти, ані в КПЧ, ані в КПС не сформувалося лібе-
ральне крило (подібно до польської, угорської 
еліти), яке могло б дати старт реформам. Правляча 
еліта Чехословаччини втратила змогу здійснити 
лібералізацію «згори». 

Опираючись на концептуальну призму 
посттоталітаризму Лінца-Степана, Я.  Цівін про-
понує застосовувати до політичного режиму 
Чехословаччини в др.  пол. 1980-х  рр. категорію 
«посттоталітаризм, що тане» – як проміжну між 
«замороженим» і «зрілим» посттоталітаризмом 
[3]. У рамках емпірико-аналітичного дискурсу 
стосовно центральноєвропейських моделей 
комунізму ця корекція пов’язана з необхідністю 
більш адекватного відображення і врахування 
порівняної динамічності політичного режиму 
Чехословаччини в др. пол. 1980-х рр. на противагу 
його законсервованості в 1970-х – поч. 1980-х рр., 
оскільки Х.  Лінц, А.  Степан, В.  Дворакова, 
С.  Сомолані не акцентують на цьому. Певна 
режимна рухливість прослідковувалася в таких 
аспектах: посилення суспільного плюралізму, 
критичності медіа та громадської опозиційності 
до комуністичного режиму; зростання протиріч 
у керівництві компартії щодо політичного курсу, 
зокрема, між т.зв. «прагматиками» та «ортодок-
сами»; зменшення тиску на культуру і медіа; 
втрата режимом монополії на інформацію; помір-
ковані нововведення в економіці та ін. Врахування 
цих особливостей є важливим для розуміння стар-
тової ситуації транзиту в Чехословаччині, за умов 
якої політичний режим швидко втрачав легітим-
ність та ідеологічні опори. 

Означуючи політичний режим Чехословаччини 
як посттоталітарний, Х. Лінц і А. Степан орієнту-
валися переважно на ключові параметри політич-
ної системи федерального рівня і менше брали до 
уваги особливості Словаччини. Віддзеркалюючи 
базові (інституційні, ідеологічні) федеральні 
характеристики політичного режиму, словацька 
частина федерації мала свої специфічні риси. 
Порівняно з Чехією, функціонування словаць-
кого комуністичного режиму мало більш консен-
суальний і патерналістський характер, що спри-
яло утвердженню своєрідної «сімейної моделі» 
[9, c.  27]. Поєднуючи підходи для відображення 
словацької специфіки, Л.  Копечек використовує 
поняття «заморожений сімейний посттоталітар-
ний режим» [6, c. 149].

 «Сімейна модель» політичного режиму, яка 
склалася в Словаччині, відрізнялася від сусідніх 
по соцтабору країн. Структури комуністичного 
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режиму успішно співіснували з неформальними 
соціальними мережами, які побудовані на основі 
знайомств, особистої дружби, земляцьких і родин-
них відносин. Умовою існування цих мереж було 
прийняття їх членами правил гри, що встановлені 
комуністичним режимом [1, c. 171]. На порів-
няне примирення словацького суспільства з кому-
ністичним режимом також вплинуло зростання 
соціального благополуччя населення в контексті 
індустріальної модернізації, яка здійснювалася 
з 1950-х  рр. Відсутність демократії та деформо-
ваність громадянських прав словаки сприймали 
менш гостро, ніж чехи.

 Реформені процеси в Чехословаччині 
в др. пол. 1960-х рр. не мали такої сильної під-
тримки в словацькому суспільстві, як у чесь-
кому. При цьому т.зв. «національне питання» для 
словаків не втрачало своєї важливості – вимога 
федералізації домінувала над вимогою демо-
кратизації [9, с.  27]. Також порівняна м’якість 
курсу «нормалізації» в Словаччині, у порівнянні 
з Чехією, позначилася на ставленні суспільства 
до комуністичного режиму. Партійні чистки та 
репресії після 1968  р. не охопили Словаччину 
в  такому обсязі, як Чехію, і не так сильно вда-
рили по словацькій партійній номенклатурі, куль-
турній інтелігенції. Приміром, з січня 1968 р. по 
жовтень 1970 р. у Чехії кількість членів компартії 
зменшилася майже на 31% (понад 400 000 осіб), 
тоді як у Словаччині – тільки на 16% (близько 
48 000 осіб) [6, c. 146]. 

Зазначені вище чинники зумовлювали слаб-
кість словацького інакомислення, для якого була 
характерна комунікативна ізольованість і брак 
соціальної бази для рекрутування. У 1980-х  рр. 
у Словаччині існувало лише кілька нонконфор-
містських груп, для означення яких С.  Сомолані 
використовує термін «острови позитивної деві-
ації» [9, с.  28]. Громадських ліберально-орієнто-
ваних дисидентів, які відкрито опонували владі, 
в Словаччині фактично не було. Опозиційні 
платформи спочатку презентували неформальні 
католицькі групи, а в середині 1980-х рр. до них 
долучилися окремі представники науки, культури, 
екологічних рухів [1, c. 54]. Наприкінці 1980-х рр. 
словацька опозиція за чисельністю і якісним скла-
дом була значно слабшою у порівнянні з чеським 
дисидентством, з якого потім формувалася нова 
політична еліта.

Отже, слабка опозиційність, порівняна при-
миреність суспільства та його політична пасив-
ність зумовили більш стійкі соціальні основи 
комуністичного режиму в Словаччині, ніж у Чехії. 
Водночас зазначені вище словацькі особливості 
не є такими, які б суттєво виходили за концепту-
альні межі та ознаки «замороженого» посттоталі-
таризму в Чехословаччині. Зрештою, й подальші 
революційні перетворення в Словаччині були 

подібними до трансформаційних процесів у феде-
ральному центрі.

Революційне відкриття чехословацького тран-
зиту в листопаді 1989  р. було результатом дії 
комплексу внутрішніх передумов і чинників, що 
свідчили про деструкцію комуністичного режиму 
(економічна стагнація, регрес соціальної системи, 
криза ідеологічної мотивації, ерозія в компартій-
них структурах, громадська критика), та чинни-
ків макрорівня, які були пов’язані з новою полі-
тикою керівництва СРСР і кризою соціалістичної 
макросистеми.

Ключовими для відкриття демократичного 
переходу були події т.зв. «оксамитової революції», 
які впродовж листопада−грудня 1989 р. зумовили 
колапс комуністичного режиму та розпочали демо-
кратичний перехід у Чехословаччині. Не зосеред-
жуючись на аналізі перебігу революційних подій, 
які всебічно висвітлені в історичній літературі, 
виокремимо ключові транзитивні особливості цієї 
первинної фази.

Насамперед, варто підкреслити спонтан-
ний, динамічний і лавиноподібний характер 
подій і швидкий крах комуністичного режиму 
в Чехословаччині впродовж листопада−грудня 
1989  р. Акції протесту в Словаччині віддзерка-
лювали події в федеральному центрі, але все-таки 
основний зміст революційних перетворень фор-
мувався у Празі.

Інший важливий чинник успіху революційних 
подій – це «параліч» влади, безпорадність кому-
ністичної верхівки, яка без підтримки і дирек-
тив Москви не знала, як реагувати на протести, 
зокрема і не вдавалася до насилля. Оскільки легі-
тимність комуністичного режиму була слабкою 
навіть для номенклатури та державних кадрів 
середнього рівня, це не дало змоги застосувати 
масові репресії проти опонентів. У ригідності 
«замороженого» посттоталітарного режиму про-
явилося джерело його радикальної зміни в умовах 
кризової ситуації. Подальша революційна дина-
міка свідчила, що КПЧ і КПС відставали від роз-
витку подій і не контролювали ситуацію.

Комуністичні та некомуністичні еліти були 
зненацька захоплені листопадовими подіями. 
Внаслідок партійних чисток владній еліті бра-
кувало реформаторського крила, здатного вести 
переговори з опозицією. Своєю чергою, опозиція 
також не була достатньо політично сформова-
ною для переговорів із владною елітою. Це твер-
дження стосувалося як федерального центру, так 
і ще більшою мірою Словаччини, в якій була від-
сутня опозиція у формі політичної контреліти, 
готової до здійснення влади. Отже, можна зробити 
висновок, що політичні актори та їх стратегії фор-
мувалися в процесі подій, а переговори і домов-
леності не мали такого впливу на демократичний 
перехід, як у сусідніх країнах. Швидкий перебіг 
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подій і «тиск вулиці» зводив до мінімуму мож-
ливості владної еліти обмежитися тільки кадро-
вими змінами та піти на часткові поступки під час 
переговорів.

Рушійними силами відкриття транзиту були 
студенти, ліберальна інтелігенція, активна гро-
мадськість. «Тиск вулиці» був важливим чинни-
ком як для поступливості комуністичної влади, 
так і рішучості політичної опозиції. Політичну 
суб’єктність антикомуністичного фронту репре-
зентували в Словаччині «Громадськість проти 
насилля» (ГПН) і «Громадянський форум» (ГФ) 
у Чехії. Попри провідну революційну роль, сло-
вацька ГПН не була спрофільована як політична 
сила, що мала мету зайняти позиції у владних 
структурах. Проблематичним було саме виник-
нення ГПН з ідейно-різнорідних, некоординова-
них груп інтелігенції, які діяли у т.зв. «сірій зоні» 
між режимом і опозицією [6, c. 153]. Під час лис-
топадових подій відбулося подолання ізоляції 
представників цих нонконформістських спільнот 
зі сфер мистецької, академічної та католицької 
діяльності, але «режим розвалився скоріше, ніж 
ці «острови» змогли об’єднатися і створити певну 
спільну політичну платформу проти комуністич-
ної влади» [9, с. 28]. Ліберали з ГПН дали імпульс 
змінам, але не мали механізму й навичок контр-
олю над динамічним процесом і мобілізованою 
громадськістю. Тим не менш ГПН вдалося навіть 
швидше, ніж ГФ, досягти позиції, коли вона змогла 
диктувати свою волю владі, опираючись на маси.

У Чехословаччині до важливих політичних 
акторів демократичного переходу належали 
помірковані представники комуністичної еліти. 
Переговорний процес і поступки опозиції, реор-
ганізація й оновлення компартії, реструктури-
зація державних органів і формування урядів 
«національної згоди» – ці дії свідчили про те, 
що  комуністична еліта намагалася пристосува-
тися до змін і утримати контроль над демонта-
жем старого режиму. 

Ключову роль у транзиті на федеральному 
рівні зіграла співпраця М. Чалфи як представника 
реформаторів від владного блоку та В. Гавела як 
представника поміркованої опозиції і морального 
авторитета для суспільства. У Словаччині подібну 
до М.  Чалфи роль відігравав М.  Чіч, який нама-
гався гнучко реагувати на запити ГПН. Як згадує 
один з активістів ГПН М.  Кусий, опозиція була 
зацікавлена саме в такій людині з компартії, з якою 
можна було б вести переговори [9, с. 41]. В рево-
люційному контексті сторони прагнули єдиного – 
щоб протестний процес протікав у несиловому 
руслі. Як і в Празі, так і в Братиславі простежу-
вався вимушений конструктивізм у діалозі сторін. 

Комуністичній номенклатурі вдалося зберегти 
відносно сильні позиції в уряді «національної 
згоди» М. Чіча, також до кадрового потенціалу ста-

рої еліти слід також додати й новообраного главу 
словацького парламенту Р. Шустера. Помірковані 
«транзитні комуністи» своїм прагматичним став-
ленням протягом перших тижнів сприяли мирній 
передачі влади [9, c. 41]. Але неоднозначним зали-
шалося питання, наскільки вони сприяли чи галь-
мували темпи змін у період до перших вільних 
парламентських виборів у 1990 р. 

Сильні позиції словацької комуністичної еліти 
були, зокрема, віддзеркаленням політичної та 
організаційної слабкості ГПН, яка мала недале-
коглядну, непослідовну стратегію й обмежений 
кадровий потенціал для обійняття державних 
посад як республіканського, так і федерального 
рівня. Ключовою проблемою була нечіткість 
політичного профілю ГПН, оскільки тривалий 
час не відбувалася трансформація об’єднання 
в політичний суб’єкт із владними цілями. 
«Засновницька» еліта ГПН на чолі з Я.  Будаєм, 
Ф.  Галом спочатку (в листопаді−грудні 1989  р.) 
вирішила залишитися «поза владою», не намага-
ючись обійняти ключові посади в уряді та парла-
менті, а більше спираючись на диктат вулиці та 
неформальний вплив на управління. На відміну 
від ГПН, чеський ГФ після певних вагань все-
таки зосередився на заповненні державних струк-
тур «своїми людьми». Згодом, коли революційна 
хвиля пішла на спад, а кооптація нових депутатів 
до представницьких органів не була завершена, 
відсторонити комуністів від посад стало важче. 
Несформованість політичного профілю ГПН і 
брак кадрів для владних структур – це дві осно-
вні причини, що призвели до внутрішньої кризи 
об’єднання на початку 1990 р.

Політико-культурні особливості суспільства, 
його горизонтальна та вертикальна структуро-
ваність зумовили розвиток протестних подій у 
межах тих правил, що влаштовували обидві сто-
рони, унеможливили хаос і насилля. Революційні 
за політичною природою перетворення відбува-
лися в межах правового поля, зміни вводилися 
шляхом схвалення конституційних законів і нор-
мативно визначених процедур. Швидкий колапс 
режиму та мирна передача влади зумовили те, 
що були здійснені обмежені, тільки найважли-
віші зміни інституційних, ідеологічних рамок 
у ліберально-демократичному напрямку, як на 
федеральному, так і республіканському рівнях. 
Швидкий перехід влади до нових еліт означав, що 
вони не навчилися досягати консенсусу на основі 
тривалих переговорів і чималих поступок. 

Таким чином, упродовж листопада−грудня 
1989  р. відбулася активна фаза «оксамитової 
революції», в процесі якої зазнав краху постто-
талітарний режим. Протягом наступних місяців 
подальша демократизація відбувалася в таких 
напрямах: реорганізація владних структур, фор-
мування нормативних основ демократії, легіти-
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мізація нового режиму внаслідок парламентських 
виборів у червні 1990 р.

Початкова фаза демократичного переходу 
в  Чехословаччині по-різному узагальнюється і 
типологізується дослідниками. Значна частина 
науковців (Х.  Лінц, А.  Степан, В.  Дворакова, 
Ї. Кунц та ін.) розуміє чехословацький транзит як 
швидкоплинний колапс комуністичного режиму, 
який був настільки закостенілий, що не виявляв 
готовності до лібералізації та діалогу з опози-
цією, не піддавався змінам внаслідок домовле-
ностей. В.  Дворакова та Ї.  Кунц акцентують на 
неготовності ключових акторів і неочікуваному 
колапсі сорокарічного режиму [4, c. 131]; Х. Лінц і 
А. Степан вказують на структурні зміни внаслідок 
краху посттоталітаризму [7, с. 322−323].

Поширеним є підхід, за яким вирішальне 
значення в Чехословаччині відіграли домовле-
ності між владою й опозицією (С.  Хангтінтон, 
Т.  Карл, Ф.  Шміттер, С.  Балік). С. Хантінгтон 
розуміє падіння чехословацького комуністичного 
режиму як «заміщення» влади, що є результатом 
угоди, спільних дій старої владної еліти й опози-
ції [2, с. 166]. Т. Карл і Ф. Шміттер характеризу-
ють демократичний транзит як реформу режиму 
в результаті переговорів між владою і опозицією, 
але під тиском мас [5]. За цими позиціями чехо- 
словацький транзит наближається до польського 
варіанту. 

Компромісний варіант пропонується дослід-
никами у формі т.зв. «колапсу за угодою» 
(С.  Сомолані, Я.  Цівін, Л.  Копечек). Зокрема, 
С.  Сомолані не погоджується з С.  Хантінгтоном 
стосовно договірного характеру транзиту 
Чехословаччини, хоч елементи переговорів були 
наявні й у Празі і ще більшою мірою в Братиславі. 

Тому С.  Сомолані інтерпретує листопадові події 
як комбінацію колапсу старого режиму (еволюцій-
ного розпаду) та переговорів між поміркованою 
частиною правлячої еліти і опозицією [9, c. 20−21]. 
На думку Я. Цівіна, наприкінці 1980-х рр. відбу-
лося пом’якшення закритості режиму, що дало 
змогу викристалізувати потенційних акторів для 
переговорів. Але реальні переговори між владою 
і опозицією відбулися лише тоді, коли комуністич-
ний режим в Чехословаччині вже почав руйнува-
тися під тиском мас [3]. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, початкова фаза 
чехословацького транзиту відбувалася у формі 
швидкого колапсу старого режиму, що супрово-
джувався переговорами між правлячою елітою й 
опозицією під тиском мас. Хід подій був стрімким 
і неочікуваним, тому актори та їх стратегії фор-
мувалися в процесі транзиту. Внаслідок швид-
кого краху комуністичного режиму лібералізація 
і  демократизація відбувалася одночасно, що зго-
дом створювало певні труднощі для демократич-
ної трансформації.

Базові характеристики стартової ситуації демо-
кратичного переходу на федеральному рівні та 
в Словаччині є подібними. Тим не менш є особли-
вості словацького транзиту, що пов’язані, насам-
перед, зі слабшою соціальною базою та силою 
опозиції, більшим впливом на трансформаційні 
процеси комуністичної еліти, більш вираженими 
елементами переговорів і кризовими явищами 
в ГПН. Події листопада−грудня 1989 р. відкрили 
перехід не тільки до демократичного режиму 
та  ринкових перетворень у Чехословаччині, але 
й до дезінтеграції федерації та національно-полі-
тичної трансформації. 
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У статті розглядається еволюція громадської думки парламентської монархії. Методологія дослідження базу-
ється на принципах історизму, системності та динаміки розвитку. Наголошується, що громадська думка в Іспанії 
має свої особливості, які залежать від історії формування державності, історичних форм правління та національ-
ного менталітету. Підкреслюється, що засоби масової інформації відіграють важливу роль у формуванні громад-
ського ставлення та впливу на політичну еліту держави.

Ключові слова: Іспанія, парламентська монархія, історична еволюція, громадська думка, вплив.

В статье рассматривается эволюция общественного мнения парламентской монархии. Методология исследо-
вания базируется на принципах историзма, системности и динамики развития. Акцентируется, что общественное 
мнение в Испании имеет свои особенности, зависящие от истории формирования государственности, историче-
ских форм правления и национального менталитета. Подчеркивается, что средства массовой информации играют 
важную роль в формировании общественного отношения и влияния на политическую элиту государства.

Ключевые слова: Испания, парламентская монархия, историческая эволюция, общественное мнение, 
влияние.

This paper focuses on the evolution of public opinion of the parliamentary monarchy. The research methodology is 
based on the principles of historicism, system-formation and development dynamics. It is noted that public opinion in Spain 
has its own characteristics, which depend on the history of the formation of statehood, historical forms of government and 
national mentality. The mass media plays a critical role in shaping the public’s attitudes about and influence on political 
elita of the state.
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Постановка проблеми. Різний ступінь інсти-
туціоналізації та консолідації, досягнутий гро-
мадською думкою, спричинив різний досвід країн 
у цій сфері. Громадська думка Іспанії пройшла 
тривалий еволюційний шлях і стала впливати на 
суспільно-політичне життя держави, її внутрішню 
та зовнішню політику. Тема актуалізується сучас-
ними політичними процесами в парламентській 
монархії, знеціненням ролі політичних інститу-
тів, сепаратистськими настроями в окремих регі-
онах держави, занепадом ідеологій традиційних 
політичних партій, необхідністю нового консти-
туційного процесу, прямих виборів глави дер-
жави та розширення права народу на законодавчі 
ініціативи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Еволюція громадської думки іберійців знайшла 
відображення в доробку відомих іспанських тео-
ретиків Г. де Аскарате, Ф. де Кабарруса, А. Лопес 
Сельва, Г.  де Йовелланоса, А.  Рода Ріваса, 
Л.  Гарсії-де-лос-Ріоса.  Вплив громадської думки 
на конституційні процеси парламентської монар-
хії розглянуто у працях політологів, соціологів, 
філософів, істориків, правників – А.  Альмасана, 
С.  Гарсії, Р.  Габаса, Г.  Капеллана, А.  Мартіна, 
К. Монсона, Х. Оссоріо, Б. Раміреса, В. Родрігеса, 
Х.І.  Роспір Савала, І.  Фернандес Сарасоли, 
М.Л. Техеро та інших.

Французький філософ Б. Паскаль у своїх 
«Думках» уподібнив громадську думку коро-
леві світу, силу – тиранії [2, с. 269]. Розглядаючи 
іспанську проблематику, не можна оминути най-
цитованіший твір «Бунт мас» іберійського філо-
софа Х.  Ортеги-і-Гасета, в якому він своєрідно 
описав значення громадської думки для органі-
зації суспільних відносин: «Закон громадської 
думки – загальний закон тяжіння в політичній 
історії. Без неї не могло б бути історичної науки. 
Суверенність громадської думки не є утопічною 
мрією, а повсякденною дійсністю людських спіль-
нот. Отже, навіть той, хто хоче правити за допомо-
гою яничар, залежить від їхньої думки і від думки, 
яку має про них решта населення» [1, c. 15−159]. 
Його співвітчизник професор І. Сарасола нагадує, 
що на початку ХІХ ст. в іспанській пресі вказу-
вали, що громадська думка сильніша за злу владу 
(жорсткий авторитет) і озброєну армію [14, с. 53].

Ще у 1885 р. іберійський вчений Г. де Аскарате 
довів необхідність громадської думки як способу 
досягнення справжнього контролю за парламент-
ською діяльністю та політичною елітою. У про-
цесі формування та проявах громадської думки 
вчений підкреслив важливу роль політичних пар-
тій та преси.

Має рацію професор M. Техеро, вважаючи, що 
тривалий час науковці пов’язували дослідження 
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громадської думки з діяльністю засобів масової 
інформації, тоді як сучасна громадська думка фор-
мується в межах соціальних наук – політології, 
психології, права, соціології, історії, міжнародних 
відносин та соціальних комунікацій. Іспанська 
дослідниця поєднує концепції свободи преси, 
парламентаризму, політичного представництва та 
конституціоналізму, які необхідні для формування 
та розвитку громадської думки [10, с. 232].

У фундаментальній праці іспанського дослід-
ника Г. Капеллана «Громадська думка: історія 
та сучасність» аналізується еволюція терміна 
«народний голос» та його перетворення на сучасне 
поняття «громадська думка»; поглиблено розгля-
дається її політичний зміст, пов’язаний із наці-
отворенням, суверенітетом, представницьким 
урядом і свободою слова; наголошується, що 
у  ХХІ  ст. засоби масової інформації виступають 
суспільними речниками і навіть витісняють гро-
мадську думку [3, p. 12−18].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Варто зазначити, що в нау-
ковому обігу вистачає робіт, які розкривають при-
роду громадської думки, прояви цього соціаль-
ного явища та його вплив на владу, однак бракує 
досліджень щодо формування громадської думки 
в окремих державах, особливостей громадської 
думки залежно від національного менталітету та 
історичного розвитку країни.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – розглянути еволюцію 
громадської думки в Іспанії, розкрити особливості 
її формування в різних історичних умовах та дер-
жавних формах правління.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Теоретичний підхід до вивчення та аналізу громад-
ської думки ґрунтується на її природі, визначенні 
та розгляді поняття, факторах, які формують гро-
мадську думку, процесі та організації цього соці-
ального явища, вираженні та проявах у суспіль-
ному житті, сферах дій, політизації громадської 
думки. Політичні парадигми доби Просвітництва 
та освіченого абсолютизму в Іспанії характеризу-
валися елітарними концепціями і відводили еліті 
переважне право у здійсненні політичних рішень. 
У суспільстві, де більшість громадян залишалися 
неписьменними, «громадськість» визначалася як 
обмежений суб’єкт, що скеровується вищим зна-
нням. «Популяризація» думки» народу видавалася 
можливою лише за умови підвищення інтелекту-
ального рівня мас. 

Нестабільна національна ситуація 1808−1814 рp., 
війна за незалежність від наполеонівської Франції 
перетворили іспанський народ на активну силу. 
Утворена у вересні 1808 р. для управління країною, 
Центральна хунта визнала свободу преси і важ-
ливість громадської думки Указом від 22 травня 
1809  р., оскільки було непросто закликати іспан-

ців віддавати свою кров за країну, не дозволяючи 
висловлювати свою думку.

За відсутності парламенту нація виражала 
свої прагнення через громадську думку, вимага-
ючи моральної відповідальності еліти. У 1810 р. 
Центральну хунту замінили Установчі кортеси,  
а конституційне правління в Іспанії розпоча-
лося з  прийняттям 18 березня 1812 р. першої 
Конституції держави (Кадиської) Установчими 
Кортесами. Конституція проголосила сувере-
нітет нації та обмежила повноваження короля 
національним парламентом. Утім, Кадиська 
Конституція не визнала права громадян на вільні 
зібрання та об’єднання. Варто зазначити, що 
впливовість парламенту була вищою за виконавчу 
владу, оскільки представники законодавчої асамб-
леї вважали себе ближчими до суспільства і могли 
запропонувати соціальні дискусії. Громадська 
думка вже була не сумою індивідуальних думок, 
а загальною думкою, заснованою на вільних соці-
альних дебатах. Крім того, раціональні закони 
в кортесах досягалися через подвійну дискусію – 
соціальну та парламентську.

Іспанська революція 1808−1814 рp. мала свою 
підтримку і головний оплот у громадській думці, 
що ототожнювалася з патріотичною революцій-
ною ідеологією та в свободі преси, яка доносила 
цю думку до суспільства. Лібералізм називав 
громадську думку інструментом вираження ідей 
суспільства, орієнтиром і критиком дій держав-
ної влади. Висловлена суспільством думка моду-
лювала громадську силу, гарантувала особистісні 
свободи, мала вплив на діяльність владних струк-
тур. Перша теорія іспанської громадської думки 
походить від лібералів і в її витоках стверджує, 
що існування реальної громадської думки мож-
ливе через освіту (знання, культуру), громадські 
свободи (свободу слова, друку, думки) та участь 
у виборах, проміжних асоціаціях тощо [12, p. 8]. 
Конституція 1812 р. опосередковано передба-
чала універсальність початкової освіти, яка мала 
бути відкритою та вільною для всіх прошарків 
населення.

У 1814 р. прихильники конституційного прав-
ління втратили свої позиції. Була відновлена 
абсолютистська монархія. Король Фердинанд VІІ 
проводив репресивну політику щодо лібералів. 
Реакційні сили обмежили свободу преси, полі-
тичні дискусії та прояви вільної громадської 
думки. Неоліберальна революція 1820−1823 рр. 
вимагала утвердження громадянських прав та сво-
бод. У XIX ст. Іспанія пережила революційні події 
1834−1843 рр., 1854−1856 рр., 1868−1874 рр., 
пов’язані з переходом країни від абсолютизму до 
конституційної монархії. Після зречення від пре-
столу короля Амадео І в країні посилився респу-
бліканський рух та дістали підтримку суспільства 
вимоги скасування монархії. Іспанські кортеси 
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в лютому 1873 р. проголосили формою правління 
нації федеративну демократичну республіку та 
приступили до розробки нової конституції. Утім, 
період І Республіки проіснував недовго – у січні 
1874 р. військові монархісти в Мадриді створили 
уряд, очолюваний Ф. Серрано, та розпустили пар-
ламент. Правління Альфонсо XII (1875−1885), 
регентство Марії Крістіни (1885−1902) не ство-
рили належних політичних умов для іспанських 
громадян, які б зростали у сфері інформації, куль-
тури, участі та громадянської відповідальності 
[4, p. 89−92].

Закон про свободу преси, прийнятий 27 липня 
1883 р., мав сприяти розвитку критичної та ефек-
тивної громадської думки. Газети користувалися 
монополією на щоденну інформацію і залиша-
лися єдиним вікном у світ для звичайних грома-
дян. Мадридський професор К. Монсон критично 
оцінює слабкість громадської думки іспанців 
як соціального явища мас у ХІХ ст. через важкі 
соціально-економічні, політичні та культурні 
умови, високий рівень неграмотності населення  
[12,  p.  1−15]. Відповідно до цих переписів насе-
лення, у 1860 р. неграмотними залишалося 
75,5% населення, у 1877 р. – 72%, у 1887 – 68%, 
у 1900 р. – 63,8% [12, с. 9].

Найглибшу поляризацію громадської думки 
в країні спричинила іспансько-американська війна 
та її результати. Наприкінці ХІХ ст. американська 
преса, зокрема Нью-Йоркський журнал медіамаг-
ната Вільяма Хьорста, свідомо друкувала сенса-
ційні та брехливі антиіспанські матеріали з метою 
маніпулювання настроями громадян. Іспанська 
преса запевняла своїх громадян у необхідності 
війни, наголошуючи на слабкості американської 
армії, називаючи американців негідниками, бан-
дитами, брехунами, нечистістю людства тощо 
[9, p. 53]. Коли у квітні 1898 р. оголосили про поча-
ток іспансько-американської війни, іберійський 
прем’єр-міністр Сагаста виправдав своє рішення 
громадською думкою, а американський сена-
тор Лодж аналогічно підтвердив, що суспільний 
настрій американців змусив Конгрес вирішити 
конфлікт військовими методами. Американці 
вщент розгромили застарілий, погано керований 
іспанський флот і відібрали в іберійської монар-
хії три останніх великих колонії – Кубу, Філіппіни 
та Пуерто-Ріко.

На думку професора Мадридського універси-
тету Комплутенсе С. Хілтон, ці факти засвідчили 
історичну значущість взаємозв’язків між громад-
ською думкою та політичними рішеннями, шля-
хами та засобами формування суспільної думки, 
необхідністю політичних лідерів інформувати 
суспільство та протистояти тиску населення, 
спрямованого на прийняття політично та еконо-
мічно необґрунтованих рішень. Вважаючи, що 
настрої іспанців напередодні війни були фрагмен-

тарними та змінними, С. Хілтон робить висновок, 
що громадська думка не може бути відповідальна 
за політичні рішення уряду і її релевантність як 
чинника історичної причини має зменшитися, тоді 
як політичні лідери та преса (не як представники 
«народу», а як ідентифіковані виразники конкрет-
них груп інтересів) мають розділити частку істо-
ричної відповідальності за політичне рішення, 
що спричинило важкі наслідки [8, p. 85−87].

Такого глибокого приниження, як після амери-
кансько-іспанської війни 1898 р., горда і войовнича 
іспанська нація не зазнавала протягом багатьох 
сторіч своєї історії. Іберійські ліберали, республі-
канці, соціалісти, анархісти, а згодом і комуністи 
схилялися до висновку, що єдиний можливий шлях 
уперед – ліквідація монархії, аристократії та обме-
ження впливу католицької церкви на політичне 
життя країни, відмова від традиційних консерва-
тивно-католицьких цінностей. Представники пра-
вих сил вбачали біди Іспанії саме в послабленні 
традиційних цінностей і відмові від інтеграції 
політики та моралі.

Період Другої Республіки в Іспанії тривав із 
1931 р. до 1939 р. Короля Альфонсо ХІІІ було 
позбавлено престолу, проголошено конституцію. 
За тоталітарного режиму Ф. Франко (1939−1975) 
відбувалася репресивна політична соціалізація 
населення через пропаганду. Громадська думка 
формувалася політичною елітою. Різними засо-
бами та методами досягалася нейтралізація іна-
комислячих. Режим використовував пропаганду 
та репресії для досягнення нейтралізація усього 
дисидентства, тобто унеможливлення будь-
якого прояву громадської думки, навіть не неза-
лежної, а лише відмінної від офіційної думки. 
Найганебнішими заходами стали репресії щодо 
вчителів, яких звинувачували у поширенні соціа-
лістичних ідей, ліберальних поглядів та просвіт-
ництва. До цього варто додати, що після поразки 
Другої Республіки понад півмільйона її учасників 
та прихильників були змушені емігрувати до інших 
держав і вже не могли впливати на суспільство.

Крім того, прийнятий у 1938 р. Закон про цен-
зуру в засобах масової інформації та культурних 
установах давав змогу державним установам 
контролювати і регулювати обсяги та тематику 
друкованих видань та радіопередач, здійснювати 
жорстку цензуру. В умовах браку достовірної 
інформації з офіційних джерел країною ширилися 
чутки, задля боротьби з якими створили спеці-
альну службу.

З подальшим утвердженням каудилізму відбу-
вався повільний та тривалий процес формування 
громадської думки через засоби масової інфор-
мації, які повсякчас пропагували систему ідей 
служіння державі, правила думок для громадян, 
закликали до моральної гармонії і солідарності 
всіх іспанців, політичної та релігійної єдності. 
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Мадридські науковці Х. Сабала та М. Техеро вва-
жають, що вивчення громадської думки розпоча-
лося у 1942 р. зі створенням спеціальної служби, 
яка мала регулярно та систематично визначати стан 
суспільних настроїв, рівень поінформованості 
населення та проникнення іноземної підривної 
пропаганди [10, с. 237; 15, p. 109]. Війна в Європі 
спонукала іспанський режим боротися із вну-
трішнім ворогом – комуністами, масонами, євре-
ями (визначення прихованих ворогів тогочасною 
фалангістською пресою). Газети закликали народ 
до єдності з каудильйо, щоб «усунути внутрішні 
суперечки, розбіжності пристрастей, войовничі 
смути і тіньові образи, підкоритися дисципліні 
символічного ярма і досягти єдності і злагоди» 
[7, с. 122]. У 1943 р. навіть провели опитування гро-
мадян із метою визначення їх політичної культури.

Сучасні мадридські дослідники громадської 
думки у франкістську епоху стверджують, що 
«спіраль мовчання» становила форму громадської 
думки, оскільки примусова спроможність дер-
жавної пропаганди не тільки обмежувала сферу 
публічності думок і простір для публічного вира-
ження, а й зумовлювала сферу міжособистісних 
відносин людей. Страх соціальної ізоляції і пока-
рання унеможливлювали будь-які прояви власних 
думок [7, с. 136].

Наприкінці Другої світової війни в Іспанії 
випускалося 108 газет і від 400 до 500 тижневиків. 
Єдиним джерелом міжнародних новин була аген-
ція ЕФЕ, яка щоденно отримувала 40 000 слів від 
агентства Юнайтед-прес та 20 000 слів від агент-
ства Рейтер. Повідомлення перекладалися, переві-
рялися та поширювалися усією країною [11, с. 42].

Освітній рівень іспанської аудиторії наприкінці 
сорокових років залишався найнижчим в Європі. 
З огляду на високий рівень неписьменності (50% 
населення не вміли читати та писати), радіо для 
них було єдиною надією на поінформованість. 
Держава на той час повністю монополізувала 
засоби масової комунікації і спонукала їх захи-
щати ідеологічні цінності режиму, нейтралізуючи 
будь-які прояви незалежної громадської думки. 
Ворогами режиму визначалися масони, комуністи 
та євреї. Загалом і громадська думка підтриму-
вала всі постулати франкізму, лояльно сприй-
мала обмежений плюралізм, захищала традиційні 
національні цінності та виправдовувала сильну 
авторитарну владу [11, p. 56−58]. У роки Другої 
світової війни іспанські засоби масової інформа-
ції підкреслювали переваги італійсько-німецьких 
режимів із метою отримання підтримки автори-
тарної влади з боку громадської думки. За висно-
вками італійської дослідниці Л. Пікарелла, з кра-
хом фашистського та нацистського режимів, преса 
Іспанії намагалася «спростити міжнародний сце-
нарій і відносини, вдаючись до схематизації кому-
нізму-антикомунізму» [13, р. 29].

У 1963 р. за ініціативою міністра інформації 
та туризму створили інститут громадської думки. 
Цей заклад у листопаді 1964 р. вперше провів 
опитування іспанців, щоб визначити громадську 
думку щодо небезпеки виникнення ядерної війни, 
зовнішньої політики США, Великобританії, СРСР 
та Італії. Інше опитування громадян відбулося 
у 1968 р. і стосувалося мирного співіснування 
держав із різним суспільним ладом, зовнішньої 
політики США, війни у В’єтнамі, расових про-
блем американців. Вперше цього ж року відбу-
лося опитування громадян із питань зовнішньої 
політики країни, зокрема, щодо продовження угод 
про перебування військових баз США на іберій-
ській території. Опитування громадської думки 
у  1969  р. стосувалося інтеграції Іспанії в євро-
пейський спільний ринок. Лише у вересні 1974 р. 
опитування поновили, і вони пов’язувалися з про-
блемами Західної Сахари.

Авторитарний франкістський режим зберігав 
громадську думку в умовах незрілості та дезін-
формації, пригнічуючи свободи людей.

Важливо окреслити, як відбувалися струк-
турні перетворення громадської думки у процесі 
переходу до демократії. Останній уряд франкіст-
ського режиму і перший післяфранкістський уряд 
Х.  Аріаса Наварро (1974−1976) зіштовхнувся 
з  масовим робітничем демократичним рухом, 
незадоволенням безробіттям та інфляцією, продо-
вженням репресій проти опозиційних сил. Новий 
уряд на чолі з прем’єр-міністром А. Суаресом 
(1976−1981), призначений главою держави – коро- 
лем Хуаном Карлосом І, розпочав політичну 
реформу, легітимізував партії, провів референдум 
щодо конституції. Добре спланована урядова стра-
тегія перехідного періоду від авторитаризму до 
демократії відібрала ініціативу в опозиції і через 
систему політичних домовленностей-пактів забез-
печила нейтральність правих та лівих сил [5, p. 227].

Як ставилася громадськість до процесів, які 
становили політичну актуальність під час демо-
кратичного транзиту? Реконструювати громадську 
думку перехідного періоду допоможуть опиту-
вання громадян, проведені Центром соціологіч-
них досліджень (так із 1977 р. став називатися 
інститут громадської думки). Громадська думка 
у середині 70-х рр. минулого століття підтримала 
поновлення парламентської монархії. Більшість 
іспанців, згідно з опитуваннями Інституту гро-
мадянської думки, виступала за політичну лібе-
ралізацію країни. Однак 31% опитаних вважали, 
що монарх проводитиме ліберальні демократичні 
реформи, тоді як 30% заперечували такі можли-
вості. Водночас 61% опитаних вважали короля 
достатньо підготовленим керувати державою. 
Населення вбачало першочергову необхідність 
реформування профспілок (40%), а згодом інсти-
тутів глави держави та парламенту (22% опита-
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них). У грудні 1975 р., відповідно до опитування 
Інституту громадської думки, за повільну еволю-
цію до більш демократичної системи виступали 
29,9% опитаних, за негайну реалізацію демо-
кратичної системи – 28,5% опитаних. 15 грудня 
1976  р. під час референдуму щодо політичної 
реформи, в якому взяли участь 77,4% виборців, 
лише один іспанець із 50 проголосував за збере-
ження колишніх порядків, більшість громадян 
підтримала демократизацію [6].

Відбувся поступовий перехід від майже повної 
відсутності політичного спілкування громадян 
у  період каудилізму до впровадження вільних 
каналів комунікації. Нова незалежна преса остан-
ньої чверті ХІХ ст. стала реальним зв’язуючим 
елементом між державними органами та гро-
мадянами, поширюючи основні цінності нової 
системи, яка еволюційно виходила зі структури 
попередньої. Через пресу політична еліта рефор-
маторів вступила в діалог із громадськістю – роз-
порошеною, неоднорідною. Преса висвітлювала 
партійне життя, пропагувала ідеї партійних ліде-

рів, сприяла внутрішнім альянсам керівної еліти, 
формувала, визначала, спрямовувала, відобра-
жала, виправляла, а іноді спотворювала громад-
ську думку.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Підсумовуючи, варто 
зазначити, що громадська думка Іспанії зале-
жала від історичного розвитку країни, національ-
ного менталітету та народних традицій, а також 
від укорінених у свідомість іберійців принципів 
монархізму і католицизму. Громадська думка 
сьогодення акумулює судження та оцінки соці-
альними групами та прошарками людей щодо 
актуальних подій та явищ суспільного життя, 
політичних організацій, державних установ, 
діяльності окремих політичних та державних 
діячів, злободенних та наболілих соціальних, 
політичних, економічних, етнічних та культур-
них проблем. Перспективою подальших науко-
вих розвідок може стати дослідження сучасного 
стану громадської думки в Іспанії, її ролі у май-
бутній трансформації політичної системи країни.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1.	Ортега-і-Гасет Х. Вибрані твори. Київ : Основи, 1994. 424 с.
2.	Паскаль Б. Про справедливість (фрагменти «Думок»). Дух і літера. 1997. № 1-2. С. 263−281.
3.	Capellan de Miguel G. Opinion Publica: Historia y Presente. Trotta Editorial, 2008. 272 p.
4.	Capellán de Miguel G, Garrido Martí A. «Los intérpretes de la opinión» Uso, abuso y transformación del 

concepto opinión pública en el discurso político durante la Restauración (18751902). Ayer. 2010. № 80 (4).  
P. 83−114.

5.	Conversi D. The Smooth Transition: Spain’s 1978 Constitution and the Nationalities. Question National 
Identities. 2002. Vol. 4. No. 3. P. 223−244. DOI: 10.1080/1460894022000026105.

6.	Estudio nº1089 del Banco de Datos del Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS). URL:  
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/2_bancodatos/estudios/ver.jsp?estudio=82&cuestionario=91&muestra=3229.

7.	Sevillano Calerо F. Del «público» al «pueblo» por la propaganda: información, opinión y rumor en el «nuevo 
Estado» franquista. Ayer. 2010. 80 (4). P. 115−137.

8.	Hilton Sylvia L. (1994) The Spanish-American War of 1898: Queries into the Relationship between the Press, 
Public Opinion and Politics. Revista Española de Estudios Norteamericanos. № 5(7). P. 71–87.

9.	Jiménez Mancha, J. 1898: Prensa y Opinión Publica en España y los Estados Unidos. Revista de la SEECI. 
1998. N 2. Noviembre. Año II. P. 45−56. DOI: http://dx.doi.org/10.15198/seeci.1998.2.45-56.

10.	La reina del mundo: reflexiones sobre la historia de la opinion publica (Ed. A. Carrido Martin, М. Lourdes 
Tejero). Santander, 2013, 259 p.

11.	Marquina Barrio A. Opinión pública y política exterior en España. In: Opinion publique et politique extérieure 
en Europe. III. 1940-1981. Actes du colloque de Rome (17−20 février 1982) Rome : École Française de Rome, 
1985. Р. 41−58. URL: https://www.persee.fr/doc/efr_0000-0000_1985_act_54_3_2326.

12.	Monzón C. La opinión pública a finales del siglo XIX en España. Revista de la SEECI. 1999. № 4. Noviembre. 
Año I. P. 1−15. DOI: http://dx.doi.org/10.15198/seeci.1999.4.1-15.

13.	Picarella L. Democracia, opinión pública y política exterior en España. Democracy, public opinion and foreign 
politics in Spain. Revista Enfoques. 2011. Vol. IX. N 15. Р. 21−42.

14.	Sarasola Fernández І. La opinión pública. De la Ilustración a las Cortes de Cádiz. Ayer. 2010. 80 (4).  
Р. 53−81.

15.	Zabala Rospir J.I., Tejero Vinuesa M.L. La institucionalización académica de la opinión pública. El caso de 
España. Rubrica Contemporanea. 2016. Vol. 5. P. 101−116.



42

№ 17
♦

УДК 328.1(6+8+9)
DOI https://doi.org/10.32782/2663-6170/2019.17.8

АТИПОВІ ПАРЛАМЕНТСЬКІ СИСТЕМИ ПРАВЛІННЯ  
(НА ПРИКЛАДІ КРАЇН АФРИКИ, ПІВДЕННОЇ АМЕРИКИ Й ОКЕАНІЇ)

ATYPICAL PARLIAMENTARY SYSTEMS OF GOVERNMENT  
(ON THE EXAMPLE OF AFRICAN, SOUTH AMERICAN AND OCEANIAN COUNTRIES)

Осадчук І.Ю.,
кандидат політичних наук,

доцент кафедри політології
Львівського національного університету імені Івана Франка

Проаналізовано підходи до визначення парламентської системи правління у рамках республіканської форми 
державного правління. Розглянуто типології парламентських систем правління. На основі функцій президента 
у структурі виконавчої влади парламентські системи правління у країнах Африки (Республіка Ботсвана, Держава 
Еритрея, Південно-Африканська Республіка), Південної Америки (Республіка Суринам) й Океанії (Республіка 
Маршаллові Острови, Республіка Науру) визначено як атипові.

Ключові слова: система державного правління, парламентська система правління, атипова парламентська 
система правління, інститут президентства, інститут прем’єр-міністра, урядовий кабінет.

Проанализированы подходы к определению парламентской системы правления в рамках республиканской 
формы государственного правления. Рассмотрены типологии парламентских систем правления. На основе 
функций президента в структуре исполнительной власти парламентские системы правления в странах Африки 
(Республика Ботсвана, Государство Эритрея, Южно-Африканская Республика), Южной Америки (Республика 
Суринам) и Океании (Республика Маршалловы Острова, Республика Науру) определены как атипичные.

Ключевые слова: система государственного правления, парламентская система правления, атипичная парла-
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The author analyzed the approaches to the definition of the parliamentary system of government. The author consid-
ered the typologies of parliamentary systems of government. Based on the functions of the president in the structure of the 
executive branch, the parliamentary systems of government in African countries (Republic of Botswana, State of Eritrea, 
South African Republic), South American country (Republic of Suriname) and Oceanian countries (Republic of Marshall 
Islands, Republic of Nauru) are defined as atypical.

Key words: system of government, parliamentary system of government, atypical parliamentary system of govern-
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Постановка проблеми. В сучасних умовах у 
рамках республіканської форми державного прав-
ління є такі парламентські системи правління, 
які відрізняються від типових парламентських. 
При цьому індикаторами розрізнення типових 
й атипових парламентських систем державного 
правління можуть бути вкрай варіативні чинники 
політичного процесу та міжінституційних відно-
син. З огляду на це актуальним є дослідження пар-
ламентських систем правління у країнах Африки 
(Республіка Ботсвана, Держава Еритрея, Південно-
Африканська Республіка), Південної Америки 
(Республіка Суринам) й Океанії (Республіка 
Маршаллові Острови, Республіка Науру). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Типові й атипові парламентські системи держав-
ного правління або окремі аспекти політичного 
процесу та міжінституційних відносин, які прямо 
чи опосередковано вказують на типовість/атипо-
вість парламентських систем правління у рамках 
республіканської форми державного правління 
у країнах Африки, Південної Америки й Океанії 
проаналізовано у працях таких авторів: Д. Коннелл 
[1], Дж. Корбетт [2], Д. Мартін [3], З. Маундені 

[4], Л. Паеніу [5], Дж. Перфіт [6], К. Сапінг [4],  
Х. Томас [7] тощо.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є визначити, чи функції 
президента у структурі виконавчої влади зумовлю-
ють типовість/атиповість парламентських систем 
правління у країнах Африки (Республіка Ботсвана, 
Держава Еритрея, Південно-Африканська Рес- 
публіка), Південної Америки (Республіка Сури- 
нам) й Океанії (Республіка Маршаллові Острови, 
Республіка Науру). 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Теоретико-методологічною основою наукового 
дослідження вибрано неоінституціоналізм і його 
варіативні типи й парадигми. Їх поєднання дало 
змогувиробити цілісне уявлення про атиповість 
формату парламентаризму на підставі такого його 
індикатора, як позиція президента у структурі 
виконавчої влади.

Проаналізуймо особливості класичних/
типових парламентських систем правління. 
Дж.  Сарторі виокремив такі індикатори парла-
ментської системи правління: 	1) немає поділу 
влади між парламентом та урядом, проте є поділ 
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повноважень між законодавчою та виконавчою 
владою; 2) обмежені конституційні повноваження 
глави держави; 3) уряд (прем’єр-міністр) наділе-
ний сильними конституційними повноваженнями 
в системі публічної влади; 4) парламент призна-
чає, підтримує, у деяких випадках відправляє уряд 
у відставку; 5) дострокове припинення повнова-
жень (розпуск) парламенту за ініціативою уряду 
[8, c. 98–99]. 

На відміну від глави держави в президент-
ських республіках, президент у парламентських, 
як правило, не має у своєму розпорядженні реаль-
ної виконавчої влади. Повноваження президента 
(за винятком суто представницьких) тут зазви-
чай здійснюються зі згоди й за ініціативою уряду 
[9,  c.  580]. Парламент у парламентських респу-
бліках не тільки займається законотворчістю, а 
й наділений повноваженнями формувати органи 
виконавчої та судової влади. Складається ситуа-
ція, коли виконавча і судова гілки влади є похід-
ними від влади законодавчої [10, c. 23].

Як зазначає Р. Елгі, парламентська система 
правління – система правління, в якій глава дер-
жави отримує свої повноваження на підставі 
непрямих (чи небезпосередніх) виборів, а прем’єр-
міністр та урядовий кабінет є колективно відпові-
дальними лише перед парламентом [11; 12]. 

На основі дефініції парламентаризму Р. Елгі 
український дослідник В. Литвин визначає пар-
ламентаризм (парламентську систему правління) 
як конституційну (і/чи політичну) систему респу-
бліканської форми державного правління (спро-
щено − систему державного правління), за якої 
президент отримує свої повноваження на підставі 
непрямого (не всенародного) вибору (наприклад, 
у легіслатурі), а прем’єр-міністр й урядовий кабі-
нет колективно відповідальні винятково перед 
легіслатурою (разом із цим члени уряду, крім 
прем’єр-міністра, можуть бути індивідуально 
відповідальними і перед президентом та легісла-
турою, однак це не має дефінітивного значення 
й впливу на структурування системи державного 
правління) [13, c. 7].

Розглянемо типології парламентських систем 
правління у рамках республіканської форми дер-
жавного правління. Дж. Сарторі виділив три різ-
новиди парламентських систем: 

1) прем’єрська (або кабінетна) система – це 
система, в якій виконавча влада значно перева-
жає над парламентом. В такій системі прем’єр-
міністр очолює не тільки уряд і всю систему 
виконавчої влади, а й повністю контролює при-
йняття рішень парламентом (нижньою пала-
тою парламенту), адже має там найчисленнішу 
фракцію. Колегіальний характер діяльності кабі-
нету замінюється пануванням прем’єр-міністра. 
Дж.  Сарторі використовує поняття «прем’єрська 
система» і «кабінетна система» як синоніми 

[14,  с.  101]. Прем’єрська система отримала своє 
найповніше втілення у Сполученому Королівстві. 
В рамках прем’єрської системи дослідник виділяє 
«сильний» (Сполучене Королівство) і «слабкий» 
різновид (так звана «канцлерська демократія» 
у ФРН). «Канцлерська версія» у ФРН є системою 
прем’єрського правління: а) є конструктивний 
вотум недовіри; б) парламент призначає тільки 
канцлера, а не весь склад урядового кабінету, як 
це зазвичай буває в парламентських системах; 
в) уряд спирається на коаліційну більшість; 

2) асамблейне правління, за якого, за словами 
Дж. Сарторі, «управління практично неможливе». 
Асамблейне правління характеризується такими 
рисами: кабінет не здійснює керівництво парла-
ментом; влада не об’єднана, а розсіяна й атомі-
зована; партійної дисципліни немає взагалі або 
вона слабка; прем’єр-міністри та їх кабінети не 
можуть діяти швидко та рішуче; коаліції рідко 
долають розбіжності, що виникають, а їхня під-
тримка з боку парламенту завжди невизначена; 
уряд ніколи не може діяти окремо від парламенту. 
Таким чином, асамблейне правління характеризу-
ється зростанням ролі парламенту та зниженням 
ролі кабінету [14, с. 111]. Крім цього, такій системі 
притаманні урядові кризи. Зокрема, у Франції 
часів Четвертої республіки впродовж дванадцяти 
років змінилося двадцять п’ять урядів. Як пише 
Ж.-Л. Шабо, до асамблейного режиму тяжіють всі 
французькі республіки, аж до 1958 р., через вкорі-
нену з часів Революції 1789 р. ідею: новий режим, 
народжений революцією, повинен мати своїм 
центром Законодавчі збори, бо саме вони проти-
стояли виконавчому апарату абсолютної монархії 
[15, с. 163]. Крім того, на думку Ж.-Л. Шабо, про-
відною тенденцією історичного розвитку Франції 
є прагнення повернутися до всевладдя палати, 
обраної народом. Проте через загрозу падіння 
асамблейний режим щоразу «приводив до легі-
тимації своєї протилежності – персоналізова-
ної, якщо не особистої влади військового діяча», 
якому доручалося завдання рятувати Республіку 
[15, с. 163]. Як зазначає А. Медушевський, реак-
цією на асамблейне правління стала така модифі-
кація парламентської системи правління, як «раці-
оналізований парламентаризм», – система, за якої 
суттєво обмежується компетенція парламенту на 
користь виконавчої влади. Концепція раціоналі-
зованого парламентаризму була прийнята низкою 
країн Західної Європи після Другої світової війни 
з метою подолання всевладдя парламенту, уря-
дової нестабільності та впорядкування системи 
політичних партій [16, с. 506]. «Раціоналізація» 
парламентаризму проявилася в трьох аспектах:  
а) створення більш складної процедури вотуму 
недовіри уряду для забезпечення його стабіль-
ності; б) контроль уряду за «порядком денним» 
парламенту, тобто нав’язування парламенту уря-
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дових законопроектів; в) введення обмежень на 
право окремих депутатів вносити свої законопро-
екти на розгляд парламенту [17, c. 448]; 

3) «помірний» партійно-контрольований пар-
ламентаризм [14, с. 101; 18, c. 108]. У «помірній» 
(за О. Зазнаєвим, «збалансованій») системі пар-
ламентаризму немає домінування ані виконавчої 
влади, ані парламенту. Коаліційні уряди тут ство-
рюються в результаті напружених переговорів між 
партіями, і, будучи сформованими, кабінети існу-
ють досить довго. Підкреслимо, що Дж. Сарторі 
та О. Зазнаєв також виокремлюють ще іншопо-
рядкові варіанти парламентської системи прав-
ління: 1) кабінетне правління, яке існує тоді, коли 
уряд є центром влади. При цьому вплив прем’єр-
міністра і окремих міністрів обмежений багато-
партійними коаліціями. Кабінетне правління – 
колегіальна форма діяльності виконавчої влади, за 
якої основні напрями політики визначає саме кабі-
нет; 2) міністерське правління – це система прав-
ління, за якої міністри виконують найбільш важ-
ливі рішення в рамках їх компетенції. При цьому 
загальна координація діяльності міністерств прак-
тично відсутня. Прикладом такої системи є Італія 
Першої республіки. Координація політики різних 
урядових департаментів тут була вкрай слабкою, 
а тому конфлікти між міністерствами відбувалися 
постійно. Цьому сприяв високий рівень партій-
ної фрагментації. Кожна партія прагнула «коло-
нізувати» якомога більше міністерств. Прем’єр-
міністри в цій ситуації були не в змозі поєднати 
фрагментовані частини виконавчої влади. Вони 
часто були «безіменними» фігурами, чия основна 
перевага полягала тільки в тому, що вони влашто-
вували всі партії, які входили до коаліції [14, c. 209].

А. Сіарофф розрізняє три основних різновиди 
парламентських систем правління: 1) система 
домінування кабінету (Австралія в 1946–1982 рр., 
1983–1995 рр. і з 1996 р.; Сполучене Королівство 
з 1945 р.; Греція з 1974 р.; Канада з 1945 р.; Нова 
Зеландія з 1946 р. та ін.); 2) поляризована система 
з центральною роллю фрагментованого парла-
менту (Ізраїль у 1949–1995 рр.; Ісландія з 1991 р.; 
Італія в 1948–1970 рр. і з 1971 р. та ін.); 3) сис-
тема «спільної дифузії влади парламенту і кабі-
нету» (Німеччина з 1949 р.; Нідерланди з 1946 р.; 
Норвегія з 1945 р.; Швеція в 1948–1969 рр. і з 1970 
р.) [17, c. 445, 459]. Фактично, останній варіант – 
це система збалансованої влади, за якої парламент 
і уряд використовують погоджувальну, коопера-
тивну стратегію політики. 

На основі чинних конституцій проаналізуймо 
особливості парламентських систем правління 
у  країнах Африки (Республіка Ботсвана, Дер- 
жава Еритрея, Південно-Африканська Респуб- 
ліка), Південної Америки (Республіка Суринам) 
й Океанії (Республіка Маршаллові Острови, 
Республіка Науру).

У Республіці Ботсвана президент обирається 
у Національній асамблеї (парламент) (ст. 32). 
Урядовий кабінет складається з президента, віце-
президента й міністрів (ст. 44). Якщо парламент 
висловлює вотум недовіри уряду, то він має бути 
розпущений на четвертий день після прийняття 
цього вотуму, за винятком, коли президент раніше 
не подасть у відставку чи розпустить парламент 
(с. 92) [19].

У Державі Еритрея президент обирається 
у парламенті (ст. 41). Президент є главою уряду. 
Виконавча влада належить президенту, яку він 
здійснює, консультуючись із кабінетом (ст. 39). 
Всі міністри несуть колективну відповідальність 
перед Національною асамблеєю (парламентом) 
через президента (ст. 47) [20]. 

У Південно-Африканській Республіці президент 
обирається у парламенті (ст. 86). Президент є гла-
вою кабінету. Кабінет складається з президента, 
віце-президента, міністрів (ст. 91). Члени кабі-
нету колективно відповідальні перед парламентом 
(ст. 92). Якщо парламент висловлює вотум недо-
віри кабінету, за винятком президента, то прези-
дент відновлює роботу кабінету. Якщо парламент 
висловлює вотум недовіри президенту, то  весь 
кабінет іде у відставку (ст. 102) [21].

У Республіці Суринам президент обирається 
у парламенті (ст. 91). Президент є главою уряду і 
несе відповідальність перед Національною асамб-
леєю (парламентом) (ст. 90). Уряд складається 
з президента, віце-президента й Ради міністрів. 
Уряд є колективно відповідальним перед парла-
ментом (ст. 116) [22].

У Республіці Маршаллові Острови президент 
обирається у парламенті (ст. 5). Кабінет склада-
ється з президента й міністрів. Якщо парламент 
висловлює вотум недовіри уряду більшістю голо-
сів депутатів парламенту, то це означає, що пре-
зидент подає у відставку. Якщо ж парламент упро-
довж 14 днів після відставки президента не обрав 
нового главу держави, то голосування за відставку 
президента втрачає юридичну силу (ст. 5) [23]. 

У Республіці Науру президент обирається 
у парламенті (ст. 16). Кабінет складається з пре-
зидента та міністрів (ст. 18). Кабінет колективно 
відповідальний перед парламентом (ст. 17). Якщо 
не менше половини депутатів від номінального 
складу парламенту висловлює вотум недовіри 
уряду (президенту і міністрам), то проводяться 
вибори глави держави. Якщо ж президента 
не  буде обрано упродовж семи днів після при-
йняття вотуму недовіри, то парламент розпуска-
ється (ст. 24) [24]. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. У Республіці Ботсвана, 
Державі Еритрея, Південно-Африканській 
Республіці, Республіці Суринам, Республіці 
Маршаллові Острови і Республіці Науру у струк-
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турі виконавчої влади не передбачено посади 
прем’єр-міністра, а президент є главою урядового 
кабінету. Це зумовлює атиповість парламентських 
систем правління в цих країнах на сучасному етапі 
їх розвитку. Крім того, в контексті атиповості 
парламентської системи правління у Південно-

Африканській Республіці парламент може вислов-
лювати вотум недовіри кабінету, за винятком пре-
зидента. В цьому разі президент відновлює роботу 
урядового кабінету [21]. У подальших досліджен-
нях проаналізуємо інші атипові парламентські 
системи державного правління.
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У статті автор аналізує регіональний міф як засіб формування регіональної ідентичності. Реалізація цієї мети 
вимагає вирішення наступних завдань: окреслення основних проблемних аспектів у дослідженні регіональної 
міфології, уточнення поняття «регіональний міф», визначення сутнісних характеристик феномена «регіональний 
міф», місце регіонального міфу у формуванні регіональної ідентичності.

Ключові слова: політичний процес, колективна пам’ять, міф, політичний міф, регіональний міф, регіональна 
ідентичність.

В статье автор анализирует региональный миф как средство формирования региональной идентичности. 
Реализация данной цели требует решения следующих задач: определение основных проблемных аспектов в иссле-
довании региональной мифологии, уточнение понятия «региональный миф», определение сущностных характе-
ристик феномена «региональный миф», место регионального мифа в формировании региональной идентичности.

Ключевые слова: политический процесс, коллективная память, миф, политический миф, региональный миф, 
региональная идентичность.

In the article the author analyzes the regional myth as a means of forming a regional identity. The realization of this 
goal requires solving the following tasks: the definition of the main problem areas in the study of regional mythology, the 
clarification of the concept of regional myth, the definition of the essential characteristics of the phenomenon regional myth, 
the place of regional myth in the formation of regional identity.

Key words: political process, collective memory, myth, political myth, regional myth, regional identity.

Постановка проблеми. Процеси стихійної 
та цілеспрямованої міфотворчості як феномени 
колективної політичної свідомості завжди були 
невід’ємною частиною політичних процесів, і в 
різних країнах та різні історичні епохи мали біль-
ший чи менший вплив на їх об’єктивний розвиток. 
Міфологізація політики стає надзвичайно акту-
альною проблемою в ХХІ ст., яке визначається 
двома фундаментальними характеристиками: 
зростаючою масовізацією політичних процесів та 
динамічним розвитком інформаційних медіатех-
нологій. Масовізація політики стала результатом 
та реакцією людей на зростання глобальної неви-
значеності, бурхливості та суперечності розвитку 
політичних процесів у всьому світі. Інформаційні 
медіатехнології, своєю чергою, в ситуації загаль-
ної нестабільності та зростаючої міжнародної 
та геополітичної конкуренції використовуються 
можновладцями як потужні інструменти впливу 
та таким чином виконують не інформаційну, а 
політичну функцію. Поєднання цих двох фунда-
ментальних процесів зумовлює загальну ірраціо-
налізацію політики, створює надзвичайно спри-
ятливі умови управління політичною свідомістю 
та поведінкою мас через використання технологій 
політичної міфотворчості.

Міфологія буквально увірвалася у політику. 
Німецький філософ і соціолог К. Мангейм пише: 
«Вільно ширяючі або спрямовані на потойбічний 

світ сподівання раптово знайшли поцейбічне зна-
чення, стали сприйматися як ті, що реалізуються 
тут і тепер і наповнили соціальні дії особливою 
лютою силою» [3]. Міф як засіб реалізації політич-
них цілей, управлінських механізмів є універсаль-
ним явищем (на інструментальному та ціннісному 
рівнях) і нині набуває дедалі більшого поши-
рення. Політичний міф одночасно виступає як 
узагальненим поданням про політичну дійсність, 
так і інструментом породження цієї дійсності (від 
знаку, коду, якоїсь образності до реальних устано-
вок і дій). І якщо політичні міфи в архаїчному сус-
пільстві були результатом несвідомої діяльності 
людей, то в сучасному світі вони єштучно створе-
ними певною політичною елітою «продуктами» 
з використанням специфічних технологій. 

Однією з функцій політичного міфу є констру-
ювання реальності. Суть цієї функції політичного 
міфу, як і будь-якого іншого, полягає в беззасте-
режній вірі в істинність того, що відбувається, 
в безапеляційність тих образів, фактів, які поста-
ють перед індивідом і які він добудовує своїм 
сприйняттям.

Іншою важливою функцією політичного міфу 
є легітимація влади. Міф наділяє владу певною 
сакральністю, визначає і саме право на владу того 
чи іншого лідера або цілих груп політичних акто-
рів. Створений міфологічний образ дає владі змогу 
утримувати свої верховні позиції, однак важливим 
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аспектом є постійна підтримка міфу. Також полі-
тичний міф сприяє здійсненню ієрархії в суспіль-
стві, почасти виступає консолідуючим елементом.

Ці процеси характерні і для нашої країни, адже 
увесь період існування незалежної України позна-
чений гострим політичним протиборством в умо-
вах системної кризи, яка створила сприятливий 
ґрунт для конструювання та поширення політич-
них міфів. Як доводить політична практика, діа-
лог влади з суспільством суттєво вибудовується на 
міфологічних засадах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивчення питань регіональної міфології має 
базуватися на таких методологічних підходах, як 
алегоричний (представники: Ф.  Бекон, Платон, 
Прокл), лінгво-натуралістичний (А.  Афанасьєв, 
Р. Барт, М. Мюллер, О. Потебня, Г. Узенер), соціо-
логічний (Дж. Віко, Я. Голосовкер, П. С. Гуревич, 
Е.  Дюркгейм, Л.  Леві-Брюль, Б.  Маліновський, 
Дж.  Фрезер), соціально-психологічний (М.  Ліф- 
шиц, Ж. Сорель, З. Фрейд, К. Юнг), трансценден-
тальний (Е.  Кассирер, К.  Хюбнер, Ф.  Шеллінг), 
структуралістський (М. Еліаде, К. Леві-Строс) та 
теїстичний підходи (В. Гронбех, О. Лосев, Р. Отто, 
П. Тілліх).

В роботах українських дослідників політична 
міфологія постає предметом як суто політоло-
гічного, так і політико-філософського аналізу: 
зокрема, досліджується природа, структура та 
функції політичних міфів, процес та результати 
впливу міфологічних уявлень на протікання полі-
тичних процесів, технологія використання полі-
тичних міфів у формуванні суспільної думки та 
політичних уподобань тощо. При цьому україн-
ська політична думка здебільшого зорієнтована 
на гострі сьогоденні ситуації та проблеми укра-
їнського суспільства. Серед них ключовою є про-
блема інтеграції – соціокультурної, економічної 
та політичної – регіонів та народів, які історично 
проживають у кордонах сучасної України, в єдину 
національну українську спільноту. Так, з останніх 
наукових доробок у вітчизняній політичній науці 
варто згадати праці Д. Арабаджиєва, О. Гриценка, 
М.  Головатого, О.  Донченко, Л.  Зубрицької, 
І. Кресіної, В. Королько, Ю. Левенця, О. Локаш, 
Л.  Нагоної, Г.  Почепцова, Н.  Пробийголова, 
О.  Садовникова, А.  Ставицького, Д.  Усова, 
Ю. Шайгородського та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проблему регіональної 
міфології як соціально оформленого знання про 
регіон, потужного регулюючого та мобілізацій-
ного елемента у житті суспільства, який здатен 
сформувати регіональну спільноту шляхом впливу 
на масову свідомість, активно досліджують про-
тягом останніх років. Але водночас ті наукові 
доробки регіональних міфів мають певну прога-
лину: відсутній комплексний підхід до вивчення 

цієї проблеми та визначення взаємозв’язку між 
регіональним міфом та формуванням регіональної 
ідентичності.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є визначення регіональ-
ного міфу як засобу формування регіональної 
ідентичності. Реалізація мети вимагає вирішення 
таких завдань: окреслення основних проблемних 
аспектів у дослідженні регіональної міфології, 
уточнення поняття «регіональний міф», визна-
чення сутнісних характеристик феномена «регіо-
нальний міф», місце регіонального міфу у форму-
ванні регіональної ідентичності.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Особливо явно процес міфологізації сфери полі-
тики проглядається в регіональному політичному 
просторі. І зумовлено це кризою ідентичності 
територій, яка почалася ще з розпаду СРСР і його 
офіційної ідеології. 

Регіональний міф – це соціально оформлене 
та специфічним чином забарвлене уявлення про 
регіон як про унікальну територію. Унікальність 
може виявлятися шляхом апелювання до історич-
ного, географічного, економічного, культурного 
та іншого статусу території (вони проявляються 
у створенні слоганів, ідеологічних лозунгів, попу-
лярних символів, що набувають популярності 
у суспільстві, претензії на підвищення регіональ-
ного статусу (тема першопрохідця) [9, с. 367].

Зважаючи на питому вагу різноманітних міфів, 
які побутують у сфері аналізу регіональної іден-
тичності, доцільно спробувати відшукати відпо-
відь на запитання, як, під впливом яких чинників 
вони виникають і ким підживлюються [7, с. 126].

Формування регіональних міфологій відбува-
лося і продовжує відбуватися як спонтанно, так і 
цілеспрямовано. Перший шлях характеризується 
власним наповненням кризи ідентичності певної 
території окремими соціальними групами − носі-
ями регіональної самосвідомості. Це проявляється 
в поширенні локальних анекдотів, легенд, чуток − 
як формі прояву регіональної міфології. Але є й 
інший шлях − це цілеспрямоване систематичне 
створення регіональних міфологем, збільшення 
символічного капіталу регіону. Оскільки обсяг 
символічного капіталу важливий не тільки в про-
цесі легітимації своєї влади всередині спільноти, 
а  й у вибудовуванні відносин із «зовнішніми» 
акторами − іншими регіонами і, перш за все, з цен-
тром. Носіями відповідних інтересів є, звичайно 
ж, регіональні еліти.

Формування регіональної міфології як соці-
альна і політична технологія має свої особливості. 
Від інших технологій її відрізняє, перш за все, 
відстрочений у часі (іноді дуже значно) результат. 
Щоб сформувався дієвий політичний міф, необ-
хідна «хронологічна дистанція» − поки відповідні 
фрейми закріпляться в масовій свідомості. Інша 
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особливість − результат культивованого політич-
ного міфу може бути зовсім іншим, ніж передба-
чалося його ініціаторами. Так, мобілізація етніч-
ної або релігійної ідентичності регіональними 
елітами цілком може вийти з-під їх контролю 
або створити загрозу іншим впливовим акторам і 
в тому, і в іншому разі ініціатор міфології може 
втратити й символічний капітал, і політичну владу.

Слід мати на увазі, що регіони, до яких нале-
жать ідентичності, не є жорсткими. Вони є імо-
вірнісними, і їх виникнення визначається соціо-
культурним вибором мешканців відповідних 
територій, водночас «територія» може також 
структурувати прояви соціальної солідарності 
та колективні реакції. Таким чином визначають 
умови раціональної дії.

Гострим питанням є поділ понять ідентичності 
та колективної пам’яті. Пам’ять є основою єдності 
регіональної спільноти. Відродження серйозної 
регіональної історії та оскарження наявних наці-
ональних інтерпретацій минулого стає інструмен-
том, який спрямовує регіональне суспільство до 
свого майбутнього.

Міфи, які разом із символами є найважливі-
шими регіональними маркерами, стають меха-
нізмом інтерпретації пам’яті та її спотворення. 
Водночас вони є кордоном і способом закріплення 
регіональної ідентичності.

Колективна пам’ять є основою ідентичності. 
Колективну пам’ять слід розуміти як результат 
діяльності окремих осіб (або груп індивідів), 
об’єднаних для того, щоб поділитися спогадами 
про конкретні події минулого. Необхідно зазна-
чити, що колективна пам’ять формується й фор-
матується під впливом темпоральної складової 
частини нашого життя. На цю її сутнісну осо-
бливість звернув увагу американський дослідник 
А.  Мегілл: «Пам’ять є одним із модусів нашого 
часового досвіду − модус часового досвіду, сфо-
кусований на минуле. ˂...˃ Без пам’яті не було 
б переживання часу»  [4, с.  105]. Таким чином, 
пам’ять може бути реалізована лише через чис-
ленні дії спогадів, соціальних взаємодій. Крім того, 
пам’ять може поширюватися тільки на тих, хто 
відвідував подію, що запам’ятовується: пам’ять, 
таким чином, фіксується в загальному досвіді.

Пам’ять прямо чи опосередковано утримує 
такі події/факти, а відтак і ґрунтовану на них іден-
тичність, зокрема у соціальних інтеракціях і кому-
нікаціях. Те саме стосується часового проміжку 
історичної свідомості з-поза меж індивідуальної 
пам’яті та пам’яті поколінь. Події духовно з нор-
мативною силою і значенням завжди живі для 
сучасності. Коли їх через пам’ять переносять із 
минулого до сучасного, вони набувають значення, 
але не обов’язково згодом, бо вони вже, так би 
мовити, вписалися у внутрішні і зовнішні обста-
вини, за яких і на основі яких про них пам’ятають. 

Це означає, що ще до того, коли минуле через 
тлумачення стає історією для пізнішої сучас-
ності, воно вже діє у процедурах їхнього пере-
інтерпретування на історію. Разом із тим події з 
огляду на їхню силу формування ідентичності 
можуть перебувати на різноманітних рівнях зна-
чення. Умштучному ідеально-типовому переліку 
доречно виокремити такі можливості:

1) події з позитивною ґрунтувальною й консти-
тутивною функцією. Відомі приклади − Декла- 
рація незалежності 1776 р. з її значенням для полі-
тичної ідентичності громадян США, воскресіння 
Христа для християн, об’єднання Німеччини 
3 жовтня 1990 р. для сучасних німців тощо;

2) події, що негативно конституюють іден-
тичність: указ Президента України В.  Ющенка 
про присвоєння очільнику ОУН Степану Бандері 
звання Героя України, постійне звинувачення 
мешканців певних територій у колабораціонізмі 
(не забуваймо, що «минуле потрібно ще й так 
пам’ятати, щоб воно й відпускало»);

3) події або ланцюги подій, які давніші вияви 
колективної ідентичності перетворюють на інші 
й новіші (наприклад, Голокост з огляду на нову 
концепцію німецької ідентичності чи Голодомор 
як вагомий чинник впливу на конструювання 
сучасної концепції української ідентичності) [2].

Символічний дизайн регіону дає територіальне 
«значення», а символічна побудова ідентичності 
ґрунтується на минулому досвіді формування 
ідентичності цього регіону шляхом заповне-
ння нового змісту або внесення нового значення. 
Утримання однієї регіональної ідентичності зале-
жить від низки зовнішніх і внутрішніх факторів.

Міф, який розглядається наряду з такими яви-
щами, як колективна пам’ять, спогади, національні 
почуття, символи, традиції, обряди і ритуали, є 
одним із тих явищ, які важливі для легітимізації 
регіональної ідентичності.

Таким чином, логіку розгляду міфу та ідентич-
ності в дослідженнях про взаємодію цих понять 
можна представити таким чином: формування 
ідентичності є процесом соціального проекту-
вання спільноти в результаті відтворення міфів, 
а міф – це принцип, що розділяється учасниками 
в ситуації зміни умов, формування нових груп і 
громад. Тлумачення символічних процесів і змін 
інституційних умов дає змогу політичним елітам 
звернутися до регіональної свідомості.

Проблема регіональної міфології як соціально 
формалізованого знання регіону − потужний регу-
ляторно-мобілізаційний елемент у житті суспіль-
ства, здатний об’єднати регіональну спільноту 
в певне місцеве братство і тим самим зміцнити 
свою позицію щодо інших регіонів.

Поряд із функціями, притаманними політич-
ному міфу, регіональна міфологія виконує низку 
інших завдань. Так, вона виступає структурним 
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елементом регіональної ідентичності, дає змогу 
подолати комплекс провінціалізму, є механізмом 
надання позитивної популярності регіону, засо-
бом культурно-політичної інтеграції місцевого 
населення на основі розділення почуття «малої 
батьківщини» і підтримки місцевого політич-
ного курсу. До того ж регіональний міф, який 
вкоренився в масовій свідомості регіонального 
співтовариства, закріплює в ньому установку до 
політичних дій і в цьому плані слугує ідейним 
обґрунтуванням процесу прийняття політичних 
рішень на місцях.

Крім того, міф виступає засобом реалізації полі-
тики ідентичності, яка здійснюється з метою мані-
пуляції масовою свідомістю регіонального спів-
товариства з боку правлячої еліти. Центральним 
мотивом політичної міфотворчості регіональної 
еліти ставали захоплення або утримання владних 
позицій у мінливих політичних обставин [6, с. 17].

Доцільно звернутися до розгляду процесу фор-
мування міфу, який проходить у своєму розвитку 
певні етапи. На першому етапі створення міфу 
розробляється раціональна концепція міфу. Вона, 
своєю чергою, включає, по-перше, з’ясування, 
яке саме емоційне відношення треба викликати 
стосовно політичного феномена, який міфологізу-
ється. На цій підставі обираються певні ціннісно-
емоційні образи, які компонуються в міфологіч-
ний сюжет. Далі йде відбір наукових фактів, які 
обґрунтовують розроблювану концепцію. Окрім 
правдоподібних фактів своєї концепції, дієвий міф 
має опиратися на конкретну традицію, яка є в сус-
пільстві. «Неможливо, − пише В.В.  Ферсович,  − 
впровадити у суспільну свідомість найдоско-
наліші життєві цінності, протиставляючи їх 
традиційним» [11]. Тобто, як правило, нові міфо-
логічні сюжети розроблюються на основі цінніс-
них культурних настанов цільової аудиторії та 
часто спираються на загальноприйняті ціннісні 
погляди та уподобання. Тобто в підсвідомості вже 
закладені міфологічні підстави, тому міфотво-
рець, безумовно, має враховувати контекст соціо-
культурного комплексу, в якому він діє.

Другий етап – підбір архетипу, який дасть змогу 
забезпечити життєздатність і функціональну силу 
нового міфу. Власне, технологічна значимість 
політичного міфу визначається його здатністю 
викликати з глибин колективного підсвідомого 
на поверхню актуальних політичних процесів 
той архетип, який дасть змогу завдати певний 
мотив діяльності. Ефективні політичні міфотворці 
завжди апелюють до архетипів, оскільки це є, 
як зазначив М.  Еліаде, єдиним вірним способом 
доторкнутися до сакраментальних глибин суспіль-
ного підсвідомого, людської душі та вплинути на 
них [12, с. 119]. Саме через те, що апеляція до архе-
типічних глибин підсвідомості є найбільш ефек-
тивним механізмом мотивації (оскільки реципієнт 

вважає свій настрій та поведінку суто власними), 
невідповідальне використання архетипічних обра-
зів у процесі міфотворчості, особливо у неста-
більних, популістських, недемократичних сис-
темах може призводити до негативних наслідків. 

На третьому етапі підбираються ритуали як 
формалізовані дії, які мають символічне зна-
чення і покликані регулярно підтверджувати й 
укріплювати соціальний порядок, який стверджу-
ється у міфі. Всі найбільш значимі ритуали мають 
процесуальну структуру, яка містить три етапи. 
Перший етап ритуалу − це відділення учасників 
ритуалу від їх побутової, рутинної повсякден-
ності. Другий − поміщення їх в певні незвичайні, 
екстремальні для їх фізичного та, найголовніше, 
емоційного стану умови. Цей центральний етап 
ритуалу опирається на використання процесу-
альних символів, які через інтенсивне емоційне 
навантаження переносять сенси колективних 
дій у  свідомість кожного з учасників ритуалу. 
Зрештою, відбувається повернення в повсякден-
ність, але як «посвячених». Таким чином, ритуал 
виступає найважливішим способом колективного 
навіювання [10, с. 54]. 

Першочерговий соціально-політичний сенс 
цього навіювання полягає в посиленні колектив-
ності, груповій згуртованості. Механізм здій-
снення ритуалу дає змогу формувати і маніпулю-
вати ціннісною орієнтацією його учасників через 
залучення їх до колективних акцій інтенсивної 
групової взаємодії і взаєморозуміння. Політичний 
ритуал виступає ніби драматичною версією пере-
дачі й укріплення міфу, вживлення його в свідо-
мість своїх учасників. Можна стверджувати, що 
ритуал забезпечує міфу існування в колективній 
свідомості. Повторюючись час від часу у тій самій 
формі, ритуал формує і закріплює політичну іден-
тичність учасників. 

Завдяки своєму структуруючому потенціалу 
політичний ритуал також служить незамінимим 
засобом управління соціальними конфліктами. 
Як і в минулі епохи, сучасні політичні ритуали 
надають агресивним настроям мас і окремих груп 
і політичним конфліктам більш упорядкований 
характер, допомагають зняти гостроту напруги 
масового незадоволення, тим самим стабілізуючи 
соціально-політичний лад. Учасникам ритуалу 
в ідеально-типовій формі пояснюються їх соці-
ально-політичні ролі і відповідні моделі поведінки. 

Нарешті, коли пройдені попередні етапи, під-
бирається методика впровадження нового міфу 
в масову свідомість. З цією метою може викорис-
товуватися весь арсенал методів, які пропону-
ються інститутами масової культури, перш за все, 
засобами масової інформації, які слугують осно-
вним джерелом інформації в сучасному суспіль-
стві. Роль засобів масової інформації в створенні 
політичної міфореальності складно переоцінити. 
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Французький соціолог А.  Моль писав про ЗМІ: 
«Вони фактично контролюють всю нашу куль-
туру, пропускаючи її через свої фільтри, виділя-
ють окремі елементи із загальної маси культурних 
явищ і надають їм особливої ваги, підвищують 
цінність однієї ідеї, знецінюють іншу, поляри-
зують таким чином все поле культури. Те, що не 
потрапило в канали масової комунікації, у наш час 
майже не впливає на розвиток суспільства»  [5]. 
Або, як писав Е. Ноель-Нойманн, «шанси непові-
домленого стати частиною дійсності, яка сприй-
мається сучасниками, мінімальні»  [8]. Але й та 
інформація, яка сповіщається, часто є спотворе-
ною, переробленою згідно із суб’єктивною полі-
тичною доцільністю: події мізерного порядку 
гіпертрофуються в події світового значення, а 
події світового значення за необхідності став-
ляться в один ряд із прогнозом погоди [1].

Отже, в сучасних політичних процесах одно-
часно відбуваються стихійна міфологізація полі-
тичних феноменів масовою свідомістю та власне 
міфотворчість як цілеспрямований технологічний 
процес створення міфів.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Регіональний міф − це свого 
роду соціально сформований погляд на регіон як 
унікальну територію, яку свідомо створює або 

підтримує регіональна еліта. Унікальність у цьому 
разі може виявитися через звернення до відомих 
співвітчизників − тих із регіону, які здобули славу 
і славу (реєстрація міфів про культурних героїв), 
звернення до історичного, географічного, еконо-
мічного, культурного та ін. статусу території, що 
проявляється у формуванні гасел.

Кожен регіон являє собою особливий варі-
ант конструювання внаслідок своєї унікальності 
з опертям на географічне положення, культурну 
чи історичну спадщину, особливий менталітет. 
Дослідження процесу формування регіональної 
міфології дає підставу стверджувати про значу-
щість регіональних міфологем для легітимації 
влади, позиціонування регіону як для внутріш-
нього, так і для зовнішнього простору, створення 
його унікального бренду, потужного регулюю-
чого і мобілізаційного елемента в житті суспіль-
ства, здатного об’єднати регіональне співтова-
риство в якусь локальну спільність і тим самим 
посилити власні позиції щодо інших регіонів та 
центральної влади. 

Подальшою перспективою досліджень є вплив 
маніпулятивних медіатехнологій на масову сві-
домість суспільства з метою формування певної 
регіональної міфології та, відповідно, регіональ-
ної ідентичності.
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У статті автор аналізує конституційно-правові засади розвитку системи місцевої влади в Україні. Система міс-
цевої влади  включає територіальну громаду, створену нею місцеву раду, сільського/селищного/міського голову, 
районну та обласну ради, місцеві (районну та обласну) державні адміністрації та взаємодію між ними в процесі 
вирішення питань місцевого значення. Відповідно, у статті прослідковується, як відбувалося становлення та пра-
вове закріплення чинної системи здійснення влади на місцевому рівні протягом періоду незалежності України. 
Описується правове забезпечення поточної реформи та визначаються її проблемні точки.

Ключові слова: система місцевої влади, правові засади місцевого самоврядування,  децентралізація, реформа.

В статье автор анализирует конституционно-правовые основы развития системы местной власти в Украине. 
Система местной власти включает территориальную общину, созданный ею местный совет, сельского/поселкового/
городского главу, районный и областной советы, местные (районную и областную) государственные администра-
ции и взаимодействие между ними в процессе решения вопросов местного значения. Соответственно, в статье 
прослеживается, как происходило становление и правовое закрепление существующей системы осуществления 
власти на местном уровне в течение периода независимости Украины. Описывается правовое обеспечение теку-
щей реформы и определяются ее проблемные точки.

Ключевые слова: система местной власти, правовые основы местного самоуправления, децентрализация, 
реформа.

In the article the author analyzes the constitutional and legal principles of the development of the local government 
system in Ukraine. The local government system includes the local community, the local council, village/city mayor, rayon 
and oblast councils, local (rayon and oblast) state administrations and the interaction between them in the process of 
solving local issues. Accordingly, the article traces how the formation and legal consolidation of the existing system of the 
power at the local level took place during the period of Ukraine's independence. The legal framework of the current reform 
is described, its problem points are determined.

Key words: local government system, legal principles of local self-government, decentralization, reform.

Постановка проблеми. Процеси децентралі-
зації, що стали особливо актуальними в Україні 
останнім часом і розглядаються як підґрунтя 
для системного реформування політичної сис-
теми, підштовхують вітчизняних науковців  – 
політологів, правників, фахівців із державного 
управління – до  детальнішого та ґрунтовнішого 
вивчення системи місцевої влади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідницький та практичний інтерес до процесів 
здійснення влади на місцевому рівні матеріалізу-
вався у вагомій кількості наукових доробок таких 
учених, як О. Батанов,  П. Ворона, В. Борденюк, 
В. Григор’єв, І.  Дробуш, І. Кравченко, В. Куйбіда, 
І.  Лопушинський, П.  Любченко, О.  Лялюк, 
А.  Онупрієнко, М.  Петришина, С.  Серьогіна, 
А. Ткачук,  Г. Чапала та ін. 

Однак названі та інші вчені здебільшого ана-
лізують проблемні питання місцевого самовря-
дування, але не акцентують на тому, що влада 
на місцях здійснюється не тільки органами міс-
цевого самоврядування, а являє собою систему 
взаємодії самоврядних інституцій та державних 
органів. Використовуючи поняття «система місце-

вої влади», маємо на увазі територіальну громаду, 
створену нею місцеву раду, сільського/селищного/
міського голову, районну та обласну ради, місцеві 
(районну та обласну) державні адміністрації та 
взаємодію між ними в процесі вирішення питань 
місцевого значення.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою нашого дослідження є з’ясу- 
вання  конституційно-правових засад становлення 
та розвитку системи місцевої влади в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Інститут місцевого самоврядування як самостій-
ної діяльності населення адміністративно-тери-
торіальної одиниці з вирішення питань місцевого 
значення в Україні почав складатися напере-
додні набуття нею незалежності. 7 грудня 1990 р. 
Верховна Рада Української РСР прийняла Закон 
Української РСР «Про місцеві Ради народних 
депутатів Української РСР та місцеве  самовряду-
вання» [1].

Законом місцеве самоврядування в Українській 
РСР визначалося як «територіальна самоорганіза-
ція громадян для самостійного вирішення безпо-
середньо або через державні і громадські органи, 
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які вони обирають, усіх питань місцевого життя, 
з огляду на інтереси населення, на основі законів 
Української РСР та власної фінансово-економічної 
бази». Згідно із законом, «система місцевого само-
врядування включає: сільські, селищні, районні, 
міські, районні в містах, обласні ради народних 
депутатів та їх органи, які є державними органами 
місцевого самоврядування» (ст. 2).

«Державні органи місцевого самоврядування» – 
суперечливе формулювання, яке змішує два різні 
види публічної влади  – державну і самоврядну. 
Як зазначає український дослідник А. Ткачук, 
у законі «було зроблено спробу поєднати два не 
зовсім сумісних поняття. З одного боку, запро-
ваджується поняття «місцеве самоврядування», 
з  іншого  – органи місцевого самоврядування 
належать до категорії «державних органів» [2]. 

Попри таку невідповідність загальноприйня-
тим у демократичному світі нормам, що окреслю-
ють місцеве самоврядування як незалежний від 
державного впливу інститут самоорганізації насе-
лення, Закон «Про місцеві Ради народних депута-
тів Української РСР та місцеве самоврядування» 
в редакції від 7 грудня 1990 р. можна вважати від-
родженням місцевого самоврядування в Україні. 
Адже саме в ньому було повернуто до вжитку цей 
термін і сформульовано основні принципи, на 
яких будується місцеве самоврядування, у тому 
числі самостійність і незалежність Рад народних 
депутатів у межах своїх повноважень у вирішенні 
питань місцевого значення, економічної і фінан-
сової самостійності території, самофінансування 
і самозабезпечення, оптимальної децентралізації.

А. Ткачук пише: «Загалом на той час це був 
досить прогресивний закон, що дав змогу відроди-
тися місцевому самоврядуванню в Україні, який 
поклав край тотальному партійному керівництву 
усіма сферами суспільного життя в Україні» [2].

Однак цей закон існував недовго. Ключовими 
проблемами його реалізації, особливо на район-
ному та обласному рівнях, стала, з одного боку, 
автономія органів самоврядування базового рівня, 
які отримали власні ресурси та права і не бажали 
втручання з боку районних та обласних рад, а 
з  іншого  – прагнення районного, а насамперед 
обласного рівня рад, відігравати більшу політичну 
роль та демонструвати незгоду з діями органів 
державної влади національного рівня.

Крім того, було запроваджено інститут Прези- 
дента України, який мав забезпечувати єдність 
влади та законодавчого поля на всій території 
держави.

У 1992 р. Верховна Рада України прийняла 
Закон України «Про Представника Президента 
України» [3], яким суттєво обмежувалися повнова-
ження органів місцевого самоврядування. За цим 
законом Президентом України формувалася вико-
навча вертикаль із представників Президента 

України в областях і районах, які здійснювали 
державну виконавчу владу, контролювали здій-
снення органами місцевого самоврядування деле-
гованих державою функцій і дотримання ними 
Конституції тамзаконів України. 

Того ж року Верховною Радою України була 
ухвалена нова редакція Закону «Про місцеві Ради 
народних депутатів Української РСР та місцеве 
самоврядування». Законом фіксувалась передача 
частини повноважень від обласних та районних 
Рад Представникам Президента України. Обласні 
та районні Ради народних депутатів позбавлялися 
власних виконавчих органів і стали суто представ-
ницькими органами. Про самоврядування можна 
було говорити лише на рівні сіл, селищ та міст.

Щоправда, такий стан речей також тривав 
недовго. У 1994 р. Верховна Рада України ухва-
лила Закон України «Про формування місцевих 
органів влади і самоврядування» [4], який скасо-
вував інститут Представника Президента України. 
Відновлювалися виконавчі комітети обласних та 
районних Рад. Вони підпорядковувалися один 
одному по вертикалі у здійсненні ними делегова-
них державних функцій за відсутності місцевих 
органів державної виконавчої влади. 

Нові зміни правового підґрунтя функціону-
вання місцевої влади  були пов’язані з укладан-
ням Конституційного Договору між Верховною 
Радою України та Президентом України «Про 
основні засади організації та функціонування 
державної влади і місцевого самоврядування 
в Україні на період до прийняття нової Конституції 
України» від 8 червня 1995 р. [5]. Було сформо-
вано систему місцевих органів державної вико-
навчої влади (місцевих державних адміністра-
цій), які підпорядковувалися по вертикалі  – аж 
до Президента України. Обласні та районні Ради 
знову було позбавлено власних виконавчих орга-
нів, а самоврядування, як і раніше, залишалося 
лише на рівні населених пунктів. Голова Ради 
призначався керівником відповідної місцевої 
державної адміністрації. 

Зазначені зміни в системі місцевої влади зна-
йшли відображення і в новій Конституції України. 
Конституція закріпила принцип місцевого само-
врядування: «В Україні визнається і гарантується 
місцеве самоврядування» (ст. 7) [6]. Цю норму 
можна розуміти таким чином, що в Україні не може 
бути скасовано такий інститут публічної влади, як 
місцеве самоврядування, інакше, ніж шляхом вне-
сення зміни саме до цієї статті Конституції. Адже 
ця стаття  належить до розділу I «Загальні засади», 
зміни до якого відповідно до ст. 156 Конституції 
можуть бути внесені лише через їх затвердження 
Всеукраїнським референдумом. Саме тому неве-
лика за розміром ст. 7 є найбільшим та найважли-
вішим гарантом існування місцевого самовряду-
вання в Україні.
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 «Місцеве самоврядування є правом територі-
альної громади  – жителів села чи добровільного 
об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища та міста – самостійно вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів 
України. Особливості здійснення місцевого само-
врядування в містах Києві та Севастополі визна-
чаються окремими законами України. Місцеве 
самоврядування здійснюється територіальною 
громадою у порядку, встановленому законом, як 
безпосередньо, так і через органи місцевого само-
врядування: сільські, селищні, міські ради та їх 
виконавчі органи. Органами місцевого самовря-
дування, що представляють спільні інтереси тери-
торіальних громад сіл, селищ та міст, є районні 
та обласні ради. Питання організації управління 
районами в містах належить до компетенції місь-
ких рад» (ч. 1-5 ст. 140) [6].

Крім того, Конституція України закріпила ще 
одну складову частину системи влади на міс-
цях − місцеві державні адміністрації, які є місце-
вими органами виконавчої влади та функціонують 
поряд з органами місцевого самоврядування. 

Конституційні норми щодо організації місце-
вого самоврядування в Україні та взаємодії його 
органів з місцевими державними адміністраціями 
конкретизовано в законах України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. 
[7] і «Про місцеві державні адміністрації» [8].

Нині здійснюється реформа місцевого самовря-
дування. Ця реформа має на меті створення нових 
можливостей для розвитку територіальних гро-
мад. Органи місцевого самоврядування отриму-
ють додаткові ресурси та повноваження для підви-
щення якості послуг та наближення їх до людей. 
На владу та мешканців громади покладається зна-
чна відповідальність за власний розвиток.

Більшість вчених вважає, що децентралізація – 
це один із найважливіших процесів оновлення 
українського суспільства, формування дійсно 
демократичних засад розбудови сучасної ефектив-
ної держави.

Засадничою основою впровадження в Україні 
децентралізації місцевого самоврядування стало 
схвалення Кабінетом Міністрів України 1 квітня 
2014 р. Концепції реформування місцевого само-
врядування та територіальної організації влади в 
Україні та згодом Плану заходів щодо її реалізації. 
Метою Концепції є визначення напрямів, механіз-
мів і строків формування ефективного місцевого 
самоврядування та територіальної організації 
влади для створення і підтримки повноцінного 
життєвого середовища для громадян, надання 
високоякісних та доступних публічних послуг, 
становлення інститутів прямого народовладдя, 
задоволення інтересів громадян в усіх сферах жит-
тєдіяльності на відповідній території, узгодження 
інтересів держави та територіальних громад [9]. 

До основних документів стратегічного харак-
теру у сфері реформування місцевого самовряду-
вання можна також зарахувати Державну страте-
гію регіонального розвитку на період до 2020 р., 
затверджену Кабінетом Міністрів України. В доку-
менті чітко сформульована мета децентралізації 
влади, якою є відхід від централізованої моделі 
управління в державі, забезпечення спромож- 
ності місцевого самоврядування та побудова ефек-
тивної системи територіальної організації влади 
в Україні, реалізація повною мірою положень 
Європейської хартії місцевого самоврядування [10].

Децентралізація – це передача значних повно-
важень та бюджетів від державних органів органам 
місцевого самоврядування, аби якомога більше 
повноважень мали ті орган, які ближчеі до людей 
та які можуть виконувати ці повноваження ефек-
тивно. Тому наступним кроком у реформуванні 
місцевого самоврядування має бути створення 
спроможних територіальних громад. Саме з цією 
метою було ухвалено Закон України «Про добро-
вільне об’єднання територіальних громад» [11].

Верховна Рада України також прийняла Закон 
України «Про співробітництво територіальних гро-
мад», який визначає організаційно-правові засади 
співробітництва територіальних громад, прин- 
ципи, форми, механізми такого співробітництва, 
його стимулювання, фінансування та контролю [12].

Не менш важливим для розвитку територіаль-
них громад в Україні є Закон України «Про засади 
державної регіональної політики». Цей Закон 
визначає основні правові, економічні, соціальні, 
екологічні, гуманітарні та організаційні засади 
державної регіональної політики як складової час-
тини внутрішньої політики України [13].

Наступним кроком у реформуванні місцевого 
самоврядування на засадах децентралізації стало 
прийняття низки законів, якими врегульовуються 
питання передачі повноважень від органів вико-
навчої влади до органів місцевого самовряду-
вання. Це, зокрема, закони України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
децентралізації повноважень у сфері архітек-
турно-будівельного контролю та удосконалення 
містобудівного законодавства», «Про внесення 
змін до Закону України «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
та деяких інших законодавчих актів України щодо 
децентралізації повноважень з державної реєстра-
ції речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень», «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо розширення повноважень 
органів місцевого самоврядування та оптимізації 
надання адміністративних послуг».

Для законодавчого врегулювання фінансо-
вої децентралізації місцевого самоврядування 
було внесено низку змін  до  Бюджетного та 
Податкового кодексу. Закон України «Про вне-



54

№ 17
♦

сення змін до Бюджетного кодексу України щодо 
реформи міжбюджетних відносин» врегулю-
вав питання розширення дохідної бази місцевих 
бюджетів [14]. Закон України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та деяких законо-
давчих актів України щодо податкової реформи» 
запровадив акцизний податок із реалізації через 
роздрібну торговельну мережу алкогольних 
напоїв, тютюнових виробів та палива в місцевий 
бюджет, надав право місцевим органам влади 
встановлювати ставки податку на нерухоме майно 
для об’єктів житлової та нежитлової нерухомості 
[15]. Законом України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо особливостей 
формування та виконання бюджетів об’єднаних 
територіальних громад» вирішено питання фор-
мування та виконання бюджетів об’єднаних тери-
торіальних громад, а також контролю за додержан-
ням останніми бюджетного законодавства [16].

Новацією українського законодавства у сфері 
місцевого самоврядування стали норми Закону 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо статусу старости села, 
селища». Ними врегульовується статус старости 
села та селища, визначається поняття «старо-
стинський округ» як частина території об’єднаної 
територіальної громади, на якій розташовані один 

або кілька населених пунктів (крім адміністратив-
ного центру громади), інтереси мешканців яких 
представляє староста [17].

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Можна зробити висновок, 
що у період з 2014 по 2017 рр.  було ухвалено багато 
нормативно-правових актів задля реформування 
місцевого самоврядування на засадах децентра-
лізації, зокрема щодо добровільного об’єднання 
територіальних громад, їх співробітництва, пере-
дачі повноважень від органів виконавчої влади 
до органів місцевого самоврядування, фінансової 
незалежності, що дасть змогу посилити функціо-
нальну ефективність місцевого самоврядування. 

Таким чином, законодавче забезпечення децен-
тралізації місцевого самоврядування здебіль-
шого відповідає потребам практичної реалізації  
реформи. 

Невирішеним нині залишається питання вне-
сення зміни до Конституції України щодо децен-
тралізації влади та порядку вирішення питань 
адміністративно-територіального устрою України, 
що поки гальмує прийняття низки законодавчих 
актів, необхідних для повномасштабної реаліза-
ції та завершення реформи місцевого самовряду-
вання й територіальної організації влади. Саме 
у цій площині можливі подальші дослідження.
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У статті розглянуті концептуальні підходи до визначення сутності сучасних міжнародних конфліктів. Досліджено 
теоретико-методологічні аспекти інтерпретації поняття «міжнародний політичний конфлікт». Виділені класифіка-
ційні критерії міжнародних політичних конфліктів, що дало змогу обґрунтувати тезу щодо неоднозначності розу-
міння природи  цього явища, що ускладнює визначення механізмів врегулювання конфліктів у постбіполярному 
світі.

Ключові слова: міжнародний конфлікт, міжнародна система, війна, міжнародний актор, ООН.

В статье рассмотрены концептуальные подходы к определению сущности современных международных кон-
фликтов. Исследованы теоретико-методологические аспекты интерпретации понятия «международный политичес-
кий конфликт». Выделены классификационные критерии международных политических конфликтов, что позволило 
обосновать тезис о неоднозначности понимания природы этого явления, что усложняет определение механизмов 
урегулирования конфликтов в постбиполярном мире.

Ключевые слова: международный конфликт, международная система, война, международный актор, ООН.

In article conceptual approaches to the definition of the essence of contemporary international conflicts are considered. 
Theoretical and methodological approaches to the interpretation of the concept of international political conflict have been 
investigated. Classification criteria of international political conflicts are distinguished, this allowed us to substantiate the 
thesis of the ambiguity of understanding the nature of this phenomenon, which complicates the identification of mechanisms 
for resolving conflicts in the post-bipolar world.

Key words: international conflict, international system, war, actor, UN.

Постановка проблеми. Міжнародний кон-
флікт як політичне явище відтворює не тільки 
об’єктивні протиріччя, але і суб’єктивні, що 
зумовлені специфікою їх сприйняття політичним 
керівництвом та процедурою прийняття рішень 
у конкретній державі. При цьому суб’єктивні про-
тиріччя здатні впливати на виникнення та розви-
ток конфлікту, інтереси та цілі сторін, тобто між-
народний політичний конфлікт фокусує в собі усі 
відносини, які отримують розвиток у зв’язку з кон-
кретним конфліктом. Саме тому категорія між-
народного конфлікту часто аналізується з точки 
зору геополітики, міжнародного права, економіки, 
соціології та інших наук, які надають сутності 
конфлікту власного розуміння. Головними акто-
рами міжнародних відносин традиційно виступа-
ють держави, відносини між якими автоматично 

набувають політичного характеру. Таким чином, 
саме перед політологією стоїть задача розробки 
фундаментальних основ міжнародного конфлікту, 
які дадуть змогу сформувати комплексне бачення 
проблем конфліктності сучасного світу та шляхів 
її зменшення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Розробка теоретичних основ міжнародного кон-
флікту є однією із фундаментальних проблем 
сучасної політології, що підтверджується зна-
чним масивом зарубіжних та вітчизняних публі-
кацій, які розкривають різноманітні теоретичні 
та практичні аспекти політичного протистояння 
у сучасному світі. До фундаментальних науко-
вих досліджень, що розкривають сутність дефі-
ніції «міжнародний політичний конфлікт», нале-
жать праці К.  Райта, Ф.  Пфеча, К. Роулоффа, 



56

№ 17
♦

А.  Рапопорта, Л. Вилхелсема, Х. Стренда та ін. 
Визначальною рисою робіт наведених авторів є 
наголос на неоднозначності визначення міжна-
родного збройного конфлікту, головним чином, 
із позицій політичного реалізму.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми Оцінюючи ступінь наукової 
розробки явища політичного конфлікту в міжна-
родній системі варто зауважити певну дефрагмен-
тацію досліджень, що актуалізує задачу деталь-
ного вивчення теорії міжнародних конфліктів 
шляхом створення узагальнюючих досліджень із 
застосуванням елементів політико-правового ана-
лізу, що дасть змогу розкрити комплексний харак-
тер проблеми посилення конфліктного потенціалу 
сучасного світу.

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є аналіз та узагальнення сучасних концептуаль-
них підходів до поняття «міжнародний політич-
ний конфлікт» та визначення критеріїв класифі-
кації конфліктів у постбіполярних міжнародних 
відносинах.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Загальна теорія політичного конфлікту, що роз-
глядає і міжнародні конфлікти, отримала роз-
виток після Другої світової війни. Основним 
науковим напрямом стала школа політичного 
реалізму, яка вважає політичний конфлікт осно-
вою міжнародних відносин, що характеризується 
залученням різноманітних суб’єктів, які пере-
слідують власні цілі, керуючись або національ-
ним інтересом (у випадку держави), або іншими 
задачами. Сучасна політична конфліктологія 
набуває активного розвитку з 60-х рр. ХХ ст. на 
фоні зростання конфліктного середовища, що 
стало причиною переосмислення наявних тео-
рій конфлікту та актуалізувало потребу пошуку 
нових технологій та методів вирішення кон-
фліктів. Нині теорія конфлікту є синтезом трьох 
наукових шкіл – позитивно-функціонального 
конфлікту Л.   Козера, конфліктної моделі сус-
пільства німецького політолога Р. Дарендорфа 
та загальної теорії конфлікту К. Боулдинга. 
Перелічені теоретичні підходи об’єднує твер-
дження, що конфлікти є об’єктивною реальністю 
усіх сфер сучасного політичного життя та немає 
універсальних механізмів щодо їх припинення. 
Основною задачею людства є ефективне перед-
бачення та управління конфліктами.

Зважаючи на неоднорідність політичних теорій 
конфлікту, визначення цього терміна теж не уніфі-
коване. Найпоширенішим є визначення Л. Козера, 
який вважає політичний конфлікт боротьбою за 
цінності та претензії на певний соціальний статус, 
владу, матеріальні та духовні блага, при цьому 
метою конфліктуючих сторін є нейтралізація, 
завдання шкоди або знищення суперника [5, с. 10].  
В широкому сенсі термін «міжнародний політич-

ний конфлікт» включає конфліктні відносини, 
конфліктні дії, кризу та збройний конфлікт.

Доволі довго головними учасниками міжнарод-
них відносин були держави, але політичні процеси 
другої половини ХХ ст. внесли свої корективи, змі-
нивши традиційне трактування як поняття «між-
народні відносини», так і легітимності їх суб’єктів. 
Враховуючи такі зміни, німецькі політологи Ф. Пфеч 
та К. Роулофф визначають міжнародні політичні 
конфлікти як зіткнення протилежних інтересів 
навколо національних інтересів (суверенітет, тери-
торія, джерела сили держави); конфлікт має бути 
тривалим у часі та мати достатній рівень інтенсив-
ності між сторонами, що прагнуть реалізації влас-
них задач та перемоги у боротьбі за них. Як міні-
мум одна сторона має представляти організовану 
державу [7, с. 7]. У наведеному визначенні зафіксо-
вані важливі структурні компоненти міжнародного 
політичного конфлікту, визначені його динамічні 
характеристики, з огляду на розуміння особли-
востей взаємодій акторів міжнародних відносин.

Політичний конфлікт виникає тоді, коли певні 
актори прагнуть до несумісних дій, виключного 
володіння однаковими ресурсами або політичним 
впливом. При цьому учасники конфлікту, незважа-
ючи на різнополярні дії, можуть залишатися разом 
та мати спільні погляди на розвиток міжнародних 
відносин. Подібна ситуація на міжнародній арені 
спостерігалася у 2003 р., коли велося обговорення 
початку воєнної операції в Ірані. Розбіжності 
щодо доцільності початку війни спричинили 
кризу у  відносинах між провідними західними 
країнами – США, Великобританія, Франція та 
ФРН. Розкол відбувся не тільки на рівні ООН, але 
досить серйозні розбіжності відбулися між краї-
нами-членами ЄС, які, перебуваючи в спільному 
інтеграційному об’єднанні, мають виробляти 
спільну зовнішню політику та стратегію безпеки.

У сучасній політичній науці широке визна-
ння отримало визначення американського вче-
ного К.  Райта, який, не здійснюючи чіткого роз-
межування між міжнародним та міждержавним 
конфліктом, визначає міжнародний політичний 
конфлікт як «відносини між державами, що відбу-
ваються на усіх рівнях та містять такі стадії: усві-
домлення несумісності; зростання напруги; тиск 
без застосування військової сили; війна» [6, с. 35]. 
У вузькому сенсі конфлікт належить до ситуацій, 
в яких країни застосовують дії одна проти іншої.

Руйнування біполярної міжнародної системи 
та пов’язані із цим зміни у світовій політиці визна-
чили пріоритетні напрями вивчення політичних 
конфліктів у міжнародних відносинах: поява нових 
держав; вивчення впливу терористичних рухів; 
проблеми інтернаціоналізації внутрішніх конфлік-
тів; роль недержавних акторів в еволюції конфлік-
тів; вивчення наслідків краху біполярної системи 
та розробки моделей сучасного світового порядку.
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Визначення міжнародного конфлікту, його при-
роди та основних характеристик налічують чис-
ленні варіанти в межах сучасних наукових підхо-
дів. Поняття «міжнародний конфлікт» одночасно 
набуває різних значень, з яких найбільш поширені: 
міжнародний спор; ситуація, що ескалує міжна-
родний спор; міжнародний збройний конфлікт або 
позначення ситуацій, основою яких виступають 
протиріччя між акторами міжнародних відносин. 
Американський дослідник А. Рапопорт зазначав, 
що створення загальної теорії політичного кон-
флікту малоймовірне через те, що поняття «кон-
флікт» включає явища, що мають кардинально 
відмінні характеристики та підпорядковуються 
різним принципам [2, р. 70]. 

Тенденції розвитку сучасного глобалізованого 
світу дають змогу констатувати зменшення числа 
класичних міжнародних конфліктів, натомість 
актуалізується проблема внутрішніх політичних 
конфліктів, що спровоковані зростанням сепара-
тизму, крайніми формами націоналізму та релі-
гійного фундаменталізму, загрозами транснаціо-
нального тероризму та міжнародної організованої 
злочинності. Водночас зростання активності між-
народного співтовариства спричинило збільшення 
масштабів міжнародного втручання у  внутрішні 
конфлікти, таким чином, відбувається їх інтер-
націоналізація. Такі конфлікти отримують міжна-
родний вимір у разі їх безпосереднього впливу на 
стабільність міжнародної системи, реакції з боку 
інших міжнародних акторів або  втручання з боку 
міжнародних організацій. У зв’язку з цим частина 
політологів (наприклад, К. Боулдинг, Р. Слайдер) 
не надають міжнародним політичним конфліктам 
окремого визначення, вважаючи їх специфічною 
формою загальних процесів взаємодії між держа-
вами [9, с. 229]. Прості інциденти, зокрема ізольовані 
випадки протистояння низької інтенсивності між 
переліченими вище суб’єктами конфлікту, не ква-
ліфікуються як міжнародний політичний конфлікт.

Визначення міжнародних політичних конфлік-
тів здійснюється на основі їх класифікації, яка має 
першочергове значення щодо вибору варіантів 
урегулювання конфліктів. Проблема класифікації 
політичних конфліктів є ключовою для сучасних 
міжнародних відносин. У сучасній політології 
немає уніфікованого підходу щодо вибору кла-
сифікаційних критеріїв політичного конфлікту 
в  міжнародних відносинах. Найпоширенішими є 
типології, в основу яких закладені такі критерії: 
суб’єктності (міждержавні, міжнаціональні, між-
конфесійні); кількості учасників (двосторонні, 
багатосторонні); об’єкт (предмет) спору; геогра-
фія конфлікту (локальні, регіональні, глобальні 
конфлікти), ступінь загрози для миру, а також кри-
терії причинності. Однопричинних (моноказуаль-
них конфліктів) значно менше тих, які викликані 
кількома причинами. 

Для типології політичних конфліктів у сис-
темі міжнародних відносин доцільно викорис-
товувати класифікацію політичних конфліктів 
А.  Раппопорта. До критеріїв запропонованої 
класифікації належать характеристики процесу 
конфлікту, мотивація поведінки його учасників. 
Зважаючи на наведені критерії, А. Раппопорт виді-
ляє такі моделі політичних конфліктів: битва, гра, 
дебати, спор. Найнебезпечнішим для миру є кон-
флікт, що набуває форму битви. Сторони такого 
політичного конфлікту ворожо налаштовані одне 
проти одного, прагнуть заподіяти противнику мак-
симальні втрати, незважаючи на можливі наслідки 
для себе. Поведінка учасників є ірраціональною, 
сторони ставлять недосяжні цілі, неадекватно 
сприймають міжнародну політичну ситуацію 
та дії протилежної сторони. На противагу битві, 
в  політичному конфлікті, що має форму гри, 
поведінка учасників визначається раціональними 
мотивами. Незважаючи на зовнішні прояви войов-
ничості, сторони не прагнуть ескалації, рішення 
приймаються з урахуванням усіх чинників та 
обставин, на  основі об’єктивної оцінки ситуа-
ції. Політичному конфлікту, що розвивається як 
дебати, властиве прагнення учасників вирішити 
суперечку шляхом компромісу. Дебати є конфлік-
том, що відкриває перспективи пошуку прийнят-
ного для усіх сторін компромісного політичного 
рішення. Найкращий шлях виходу із конфліктної 
ситуації – перехід від битви через гру до дебатів. 
Однак можливий і протилежний шлях: від дебатів 
перейти до гри, з метою досягнення поступок, а 
від гри можлива перспектива переходу до справж-
ньої битви, що виключає можливості досягнення 
компромісів [2]. Наведена типологія важлива для 
практичної діяльності з мирного урегулювання 
міжнародних політичних конфліктів.

З 50-х рр. ХХ ст. у політологічних досліджен-
нях активно застосовуються математичні методи, 
на основі яких політичні конфлікти поділяють 
на конфлікти з нульовою, ненульовою (позитив-
ною) та від’ємною сумою. Міжнародні політичні 
конфлікти з нульовою сумою являють собою 
конфлікти, в яких інтереси сторін є абсолютно 
протилежними та перемога однієї з них означає 
поразку іншої та навпаки. Компроміс за таких 
умов неможливий. Конфлікт із позитивною сумою 
є конфліктом із реальною можливістю досягнення 
прийнятного для усіх рішення. Результатом досяг-
нутого компромісу є задоволення інтересів учас-
ників конфлікту. У конфлікті з від’ємною сумою 
негативні наслідки настають для усіх учасників. 
Прикладом такого конфлікту у міжнародних від-
носинах може слугувати ядерна війна, що не має 
переможців.

Вибір способу розв’язання міжнародного полі-
тичного конфлікту часто слугує критерієм поділу 
спорів за участі міжнародних акторів на політичні 
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та юридичні. Переважання політичних момен-
тів дає підстави завертатися до дипломатичних 
методів або процедур міжнародного примирення, 
а переважання юридичних − до міжнародного 
арбітражного або судового слухання. Враховуючи 
вищезазначене, а також те,  що основою будь-якого 
міжнародного конфлікту є протилежні інтереси 
окремих акторів, конфлікт, об’єктом якого є сфера 
міжнародних інтересів, завжди стосується полі-
тичних аспектів діяльності держави.

Специфікою міжнародних конфліктів є склад-
ність їх визначення за політико-правовими озна-
ками. Як сучасна політична теорія, так і доктрина 
міжнародного права не пропонують чітких крите-
ріїв щодо розмежування юридичних та політич-
них аспектів міжнародних конфліктів. Політичні 
конфлікти в системі міжнародних відносин тра-
диційно вважаються найскладнішими через нео-
днозначність методів їх розв’язання. Водночас 
перебіг юридичних міжнародних спорів (як при-
клад  – територіальні конфлікти) часто залежить 
від політичної кон’юнктури, яка стає визначаль-
ним чинником вирішення конфлікту, тобто юри-
дичні засади вирішення конфлікту можуть підмі-
нятися використанням фактору сили або іншими 
засобами впливу, що мають політичний характер. 
Так, міжнародні територіальні спори визнача-
ються як юридичні, але зазнають значного впливу 
як міжнародної, так і внутрішньої політики у про-
цесі їх розв’язання. 

Положення Статуту ООН дають змогу виді-
лити дві категорії міжнародних  політичних кон-
фліктів – такі, що загрожують міжнародному миру 
та безпеці, та такі, що не мають ознак загрози [8]. 
Однак на практиці ООН не сформулювала загаль-
них критеріїв для цієї класифікації. Незважаючи 
на певну невизначеність, надання політичному 
конфлікту категорії спору, що загрожує міжнарод-
ному миру та безпеці автоматично підвищує увагу 
світової громадськості та забезпечує участь у про-
цедурі вирішення конфлікту органів ООН. 

Важливими класифікаційними критеріями 
міжнародних політичних конфліктів є їх масш-
таби, визначення яких дає змогу оцінити межі 
конфлікту та адекватність зусиль щодо його роз-
блокування. Залежно від масштабів міжнародні 
політичні конфлікти поділяються на генералізо-
вані (мають тенденцію до залучення значної кіль-
кості країн-учасниць та переростання у глобальні 
світові конфлікти) та обмежені. Доповненням 
наведеної класифікації є просторово-географічна 
типологія, що враховує рівень охоплення конфлік-
том системи міжнародних відносин. За таких умов 
розрізняють глобальні та регіональні політичні 
конфлікти. Глобальні міжнародні політичні кон-
флікти не мають просторових меж, від їх резуль-
тату залежить розвиток більшості держав світу, 
напрями міжнародної політики. Як приклади 

глобальних конфліктів можна навести Першу та 
Другу світові війни. Глобальний характер мала 
і «холодна війна», оскільки визначала тенден-
ції розвитку міжнародних відносин протягом 
50−80-х рр. ХХ ст.

Регіональні політичні конфлікти охоплюють 
міжнародні відносини в межах одного політико-
географічного регіону. Кількість їх учасників 
обмежена порівняно з глобальними конфліктами, 
а наслідки – менш масштабні. Локальні політичні 
конфлікти розвиваються на субрегіональному або 
місцевому рівні та належать до конкретних про-
блем та територій. До них належать більша час-
тина двосторонніх, а також інтернаціоналізовані 
внутрішні конфлікти. Оскільки на практиці про-
вести межу між регіональним та субрегіональним 
рівнем міжнародних відносин доволі складно, 
регіональні та локальні політичні конфлікти часто 
об’єднують в єдину групу, що має свій сенс, тому 
що ці конфлікти відрізняються за масштабами та 
наслідками від конфліктів глобального характеру. 
В сучасних умовах, коли ймовірність глобального 
міжнародного політичного конфлікту невелика, 
саме регіональні та локальні політичні конфлікти 
є основною загрозою миру та безпеці.

Враховуючи форми та засоби, що викорис-
товують актори міжнародних відносин, або сту-
пень інтенсивності політичного конфлікту, виді-
ляють мирні та збройні міжнародні конфлікти. 
Найчастіше термін «міжнародний політичний 
конфлікт» супроводжується визначенням «зброй-
ний», таким чином позначається одна з найгострі-
ших проблем міжнародних відносин. Український 
дослідник С.Я. Бескоровайний визначає міжна-
родний збройний конфлікт як збройну боротьбу 
між двома або кількома сторонами, що володі-
ють міжнародною правосуб’єктністю [4, с. 122]. 
Сучасна характеристика міжнародного збройного 
конфлікту заснована на формулюваннях міжна-
родних політико-правових документів середини 
ХХ ст. Зокрема, в Женевських конвенціях 1949 р. 
міжнародний збройний конфлікт визначається як 
оголошена війна або інший збройний конфлікт, що 
виникає між двома або більше сторонами, навіть 
якщо одна з них не визнає стану війни. При цьому 
тривалість та кількість жертв конфлікту не впливає 
на визначення його збройного характеру [1]. Для 
міжнародного збройного конфлікту визначаль-
ними є факт порушення державного суверенітету 
посередництвом збройного втручання та вихід 
конфлікту за межі окремої національної держави.

Традиційно міжнародний збройний конфлікт 
трактується як війна, що являє собою критичну 
стадію реалізації політичних протиріч міжна-
родних акторів, насамперед, держав та союзів 
держав. За останню третину ХХ ст. поняття 
«політичний конфлікт» поступово було замінено 
поняттям «війна». Це було пов’язано з тим, що 



59

Регіональні студії, 2019
♦

у процесі вивчення війн більш чіткими ставали їх 
якісні характеристики. Через ускладнення світо-
вих процесів війна стала визначатися як частина 
біль широкого феномена – міжнародного полі-
тичного конфлікту. Це дало змогу розмежувати 
стадії та види конфліктів, відповідно, знаходити 
нові форми їх попередження та вирішення. Таким 
чином, сучасні дослідники відмовляються від 
використання терміна «війна» на користь поняття 
«міжнародний політичний конфлікт». У цьому разі 
вживання терміна «війна» позначає ступінь інтен-
сивності збройних конфліктів. Війна як форма 
силового вирішення політичних конфліктів найви-
щого ступеня інтенсивності має такі критерії: сис-
тематичне застосування сили протягом певного 
часу; застосування в великому об’ємі збройних 
сил сторонами, що конфліктують; значні руйну-
вання та жертви як наслідок конфлікту. Зокрема, 
дослідники Л. Вилхелсем, Х. Стренд зарахову-
ють міжнародний збройний конфлікт до категорії 
«війна», якщо його жертвами стали щонайменше 
1000 людей на рік [3]. 

К. Райт зазначав, що найкращим способом 
визначення війни є акцентування на її постій-
них та найбільш яскравих проявах: військові дії, 
високий рівень напруги, особливі норми права та 
інтенсивна політична інтеграція воюючих сторін 
[6, с. 37]. Якщо застосувати критерії, що пропону-
вав К. Райт до українсько-російського конфлікту, 
що розпочався у 2014 р. і триває дотепер, то треба 
зазначити, що воєнні зіткнення відбуваються 
регулярно; ситуація в зоні ООС та на окупова-
них територіях Донбасу часто не підпадає під дію 
законів цивільного стану, зокрема це стосується 
поведінки цивільного населення, органів правопо-
рядку,  кількості військ та режиму їх дій на зазна-
чених територіях. Витрати на здійснення ООС 
та одночасно на відновлення зруйнованої інфра-
структури перевищують потреби мирного стану. 
Введенням воєнного стану на частині території 
України на 30 днів у грудні 2018 р. влада частково 
демонструє застосування юридичних механізмів 
щодо визнання подій на сході України війною, 
але, незважаючи на об’єктивну відповідність кон-

флікту критеріям війни інституціонально такого 
закріплення не відбулося, а аналітики та політичні 
діячі замість терміна «війна» використовують 
поняття «збройний конфлікт». 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Результати здійсненого ана-
лізу сучасних політологічних підходів до поняття 
«міжнародний політичний конфлікт» засвідчують 
відсутність загальної теорії конфліктів та єдиної 
схеми класифікації політичних конфліктів у сис-
темі міжнародних відносин. Проблематичність 
уніфікації терміна «міжнародний політичний кон-
флікт» пояснюється неоднозначністю його вжи-
вання та міждисциплінарним характером поняття 
«конфлікт» загалом. 

Систематизація наукових підходів до вивчення 
проблем міжнародних конфліктів дає змогу зро-
бити висновок, що різноманітні визначення 
об’єднує теза щодо трактування конфлікту як 
відносин між міжнародними акторами в умовах 
кризи, що є на усіх рівнях міжнародної політичної 
системи та викликані спором навколо об’єкта, що 
становить інтерес для учасників конфлікту, до яких 
належать як державні, так і недержавні актори.

У сучасній політології відсутня визнана усіма 
дослідниками класифікація міжнародних політич-
них конфліктів, але є єдині принципи виділення 
типів конфліктів – структурні або динамічні харак-
теристики. Класифікація політичних конфліктів 
у міжнародних відносинах є методологічним засо-
бом, що надає змогу порівнювати конфлікти та 
робити висновки щодо закономірностей їх розви-
тку. Різні системи міжнародних відносин генеру-
ють різні типи політичних конфліктів, кожен з яких 
має певні характеристики та форми вирішення. 

Міжнародний політичний конфлікт являє 
собою складне явище, яке неможливо розкрити 
в межах однієї статті, тому вбачаємо за необхідне 
продовжити дослідження за такими напрямами: 
аналіз структурних трансформацій міжнародних 
політичних конфліктів у постбіполярному світі; 
аналіз механізмів врегулювання конфліктів на 
рівні міжнародного співтовариства та оцінка сту-
пеня їх ефективності.
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У статті автори визначають основні тенденції геополітичної трансформації близькосхідної регіональної системи. 
Їх врахування надає Україні змогу системно вибудовувати політику стосовно консолідованого простору Великого 
Близького Сходу. Це передбачає критичне використання досвіду інших позарегіональних держав, зокрема США, 
країн Європейського Союзу, КНР. На основі виокремлення етапів формування близькосхідної регіональної системи 
доведено, що сучасні регіональні трансформації знаходять відображення в формуванні макрорегіону «Великого 
Близького Сходу», який включає Близький Схід та суміжні регіони. Визначено, що система регіональних міжнарод-
них відносин знаходиться в умовах кардинальних змін, що призводять до їх реструктуралізації, створення нового 
співвідношення сил та формування нових взаємозв’язків між державами.

Ключові слова: міжнародна система, геостратегія, геополітика, геостратегічна трансформація, Близький Схід, 
Україна, США, КНР, Російська Федерація.

В статье авторы определяют основные тенденции геополитической трансформации ближневосточной реги-
ональной системы. Их учет предоставляет Украине возможность системно выстраивать политику в отношении 
консолидированного пространства Большого Ближнего Востока. Это предусматривает критическое использова-
ние опыта других государств, не относящихся к данному региону, в частности США, стран-членов Европейского 
Союза, КНР. На основе выделения этапов формирования ближневосточной региональной системы доказано, 
что современные региональные трансформации находят отражение в формировании макрорегиона «Большого 
Ближнего Востока», включающего Ближний Восток и смежные регионы. Определено, что система региональных 
международных отношений подвержена кардинальным изменениям, которые приводят к реструктурализации 
региональных отношений, созданию нового соотношения сил и формированию новых взаимоотношений между 
государствами.

Ключевые слова: международная система, геостратегия, геополитика, геостратегическая трансформация, 
Ближний Восток, Украина, США, КНР, Росийская Федерация.

 
In the article, the authors determine the main trends of geopolitical transformations of the Middle East regional system. 

Their consideration should enable Ukraine to systematically build policy towards the consolidated space of the Great 
Middle East. This supposed the critical usage of the experience of other non-regional states, in particular the United 
States, the European Union countries, the People's Republic of China. Based on the allocation of the stages of formation 
of the Middle East regional system, it has been proved that modern regional transformations are reflected in the formation 
of the macro-region of the “Great Middle East”, which includes the Middle East and its adjacent regions. It is determined 
that the system of regional international relations is in the context of radical changes that will lead to the reorganization of 
regional relations, the creature of a new balance of forces and the formation of new interconnections between the states 
of region.

Key words: international system, geostrategy, geopolitics, geostrategic transformation, Middle East, Ukraine, USA, 
PRC, Russian Federation.

Постановка проблеми. Складність політичних 
процесів у регіоні Близького Сходу та зростаюче 
залучення до них великої кількості позарегіональ-
них держав потребує від України вдосконалення 
відповідної стратегії з урахуванням його геостра-
тегічної трансформації, яка нині ввійшла у кульмі-
наційну фазу. Близькосхідний регіон залишається 
одним із ключових регіонів світової політики, 
зоною складного перетинання інтересів та супер-

ництва великих держав, зовнішньополітичної 
активності світових центрів сили, хоча і не розгля-
дається як один із найбільш впливових суб’єктів у 
сучасній міжнародній системі.

Актуальність теми зумовлена необхідністю 
більш глибокого та предметного дослідження гео-
стратегічної трансформації близькосхідного регі-
ону, що неможливо без урахування політики поза-
регіональних держав, які протягом тривалого часу 
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виступали там як системоутворюючі елементи 
міжнародних відносин, значною мірою визнача-
ючи їх розвиток у цьому регіоні, з огляду на його 
стратегічну, енергетичну, торгово-економічну та 
культурно-релігійну цінність, та критичного вико-
ристання їх досвіду. Цей регіон став місцем най-
більшої активності як глобальних держав, так і 
інших позарегіональних країн, які значною мірою 
впливають на розвиток міжнародних відносин як 
у регіональному, так і у глобальному вимірі. 

Перенесення основної ваги в оформленні 
просторів на регіональний рівень зумовлює 
трансформацію регіональних процесів, а міжре-
гіональні зв’язки призводять до укрупнення між-
народно-політичних просторів. До процесів, що 
відбуваються на Близькому Сході, залучаються 
країни Південної Європи, Південної та Східної 
Азії. Регіональні трансформації знаходять відо-
браження в формуванні макрорегіону «Великого 
Близького Сходу», який включає Близький Схід та 
суміжні регіони. Хоча виокремлення цього макро-
регіону являє собою певний аналітичний кон-
структ, разом із тим спільні політико-економічні 
тенденції дають змогу зробити висновок щодо 
поступового укрупнення регіонального простору. 
Ключовими в цьому плані виступають фактори регі-
ональної взаємозалежності, фактори колективної 
ідентичності, становлення регіонального порядку 
як сукупності механізмів підтримання безпеки. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є визначення 
основних тенденцій геополітичної трансформа-
ції близькосхідної регіональної системи, враху-
вання яких дасть змогу Україні системно вибу-
довувати політику стосовно консолідованого 
простору Великого Близького Сходу, що передба-
чає критичне використання досвіду інших поза-
регіональних держав. Дослідження цих питань 
актуалізує той факт, що значення Близького 
Сходу в структурі стратегічних інтересів України 
об’єктивно має тенденцію до зростання, свідчен-
ням чого є певні позитивні зрушення у відноси-
нах з окремими державами регіону, водночас до 
сьогодні як на державному, так і на науково-ана-
літичному рівнях йому не було приділено належ-
ної уваги. Як відсутність чіткої і комплексної 
стратегії системного забезпечення своїх інтер-
есів у більш широкому просторі, так і виваженої 
самостійної стратегії поведінки України в цьому 
регіоні значною мірою пояснює, що вона про-
водить там переважно епізодичну двосторонню 
і часто непослідовну політику, без належного 
урахування його специфіки та змін в архітек-
турі міжнародних відносин. В Україні, на жаль, 
бракує і комплексних досліджень із зазначеної 
проблеми, а в наявних публікаціях аналізуються 
лише окремі аспекти співробітництва України 
з державами Близького Сходу [1].

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Історично для міжнародних відносин було харак-
терним домінування вертикального типу органі-
зації простору, найвищою фазою якого став євро-
поцентричний світ, коли малі та середні країни 
організовувалися навколо нечисленної групи вели-
ких держав, які контролювали через вертикальні 
зв’язки решту держав у Європі та свої великі 
колоніальні імперії. Історія питання окреслення 
меж регіону свідчить, що поняття «Близький» та 
«Середній» Схід були європоцентричними і не 
враховували власне внутрішні регіональні про-
цеси. Розуміння їх етимології можливе тільки в 
контексті політики позарегіональних держав, які 
протягом тривалого часу виступали як системо-
утворюючі елементи міжнародних відносин у цій 
регіональній системі. Саме так ці питання розгля-
даються в працях П. Білджина [2], Р. Девідсона 
[3], М.Р. Джалілі та Т. Келнера [4], С. Коппеса [5], 
О. Коппель [1], Дж. Шарпа [6] та ін. 

Для повноцінного розуміння особливостей 
сучасного етапу розвитку регіону авторами вико-
ристані праці М. Лінча [7], Г. Кіссінджера [8],  
Ф. Холлідея [9] та П. Кокберна [10]. Однак можемо 
констатувати відсутність публікацій, які повністю 
присвячені предмету нашого дослідження. 

Для досягнення зазначеної мети та завдань 
міжнародні процеси розглядаються крізь призму 
системного підходу. Регіональний рівень зовніш-
ньополітичної практики формує контури головних 
осей взаємодії в сфері світової політики з ураху-
ванням системності, взаємозалежності, специ-
фіки регіональних зв’язків країн, що включаються 
в поняття «Великий Близький Схід», під яким ми 
розуміємо не ідеологічний проект демократизації 
країн регіону, висунутий адміністрацією Дж. Буша 
молодшого після початку війни в Іраку або росій-
ські проекти «Великого Близького Сходу» чи 
«Розширеного Близького Сходу», а регіональний 
простір Близького та Середнього Сходу та суміж-
них регіонів, об’єднаний спільними проблемами.

Перші ознаки формування близькосхідної 
регіональної підсистеми міжнародних відносин 
як периферійної щодо центральної Версальсько-
Вашингтонської системи стають помітними 
вже після закінчення Першої світової війни. 
Версальська система мирних договорів закріпила 
територіальні зміни внаслідок розпаду Османської 
імперії, зафіксувала нову геополітичну карту  
регіону, переосмисливши Близький Схід у рамках 
Вестфальського порядку як мозаїку держав – кон-
цепт, який до цього часу не входив до політичного 
словника регіону [8, с. 93]. Відносини між держа-
вами визначались вестфальським підходом, засно-
ваним на балансі сил. Аятола Хомейні вважав, що 
карта Близького Сходу XX ст. була фальшивим і 
неісламським творінням «імперіалістів» і «тира-
нічних корисливих правителів», які відокремили 
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різні сегменти ісламської умми та штучно ство-
рили окремі нації, тому усі політичні інститути є 
нелегітимними [8, с. 125].

Після закінчення Другої світової війни активі-
зуються процеси формування регіональної підсис-
теми, яка відтворювала системні якості, особли-
вості, закономірності функціонування і розвитку 
глобальної системи, була в усіх аспектах підсис-
темою Ялтинсько-Потсдамської системи, з огляду 
на що для розуміння логіки міжнародно-політич-
них процесів в її межах ключовим було поняття 
біполярності. 

Наступний, третій етап формування регіональ-
ної підсистеми на Близькому та Середньому Сході 
як певної політико-географічної цільності з іма-
нентними їй принципами функціонування й взає-
модії з зовнішнім світом був пов’язаний із подіями 
60-х рр. ХХ ст., поштовхом до чого стало рішення 
Великої Британії щодо виводу своїх збройних сил 
із району Перської затоки й утворення там нових 
незалежних держав. В американській та західно-
європейській літературі точилась дискусія сто-
совно визначення меж регіону. Зокрема, в США 
передбачалось розширення там сфери американ-
ського впливу і відповідне розширення змісту тер-
міна «Близький Схід».

Невизначеність щодо термінології продовжує 
спостерігатися у Держдепартаменті Сполучених 
Штатів. Відповідний територіальний підрозділ 
Держдепартаменту називається Бюро близькос-
хідних справ (Bureau of Near Eastern Affairs). До 
сфери відповідальності Бюро належать Марокко, 
Алжир, Туніс, Лівія, Єгипет, Ізраїль, Ліван, Сирія, 
Йорданія, Ірак, Іран, Саудівська Аравія, Кувейт, 
Бахрейн, Катар, Об’єднані Арабські Емірати, 
Оман та Ємен. Одночасно широко вживається й 
термін «Середній Схід» [4, с. 119−125].

Сучасний етап формування регіональної під-
системи міжнародних відносин розпочинається 
після розпаду Ялтинсько-Потсдамської міжна-
родної системи. Еволюція міжнародної системи 
після завершення біполярного протистояння 
вивільнила системоутворюючий потенціал регіо-
нального рівня міжнародних відносин. Для пост-
біполярного періоду характерна інша структура 
взаємодії глобального та регіонального, адже сві-
товий порядок сьогодення визначається не лише 
завдяки діям лідера (США), але навіть більшою 
мірою у взаємодії між численними регіональними 
системами. Характерними ознаками цього етапу 
розвитку Близькосхідної регіональної підсистеми 
міжнародних відносин, однієї з найбільш склад-
них, гетерогенних, неоднорідних та конфліктних, 
стали нестабільність її геополітичного простору, 
детериторизація, проявами якої стали, як зазначає 
Ф. Холлідей, «розмивання» державного сувере-
нітету, перегляд кордонів, розпад державності на 
племінні і релігійні одиниці (Сирія, Ліван, Лівія), 

формування складної і невизначеної конфігура-
ції геополітичних сил [9, с. 229−235]. П. Кокберн 
і Ф.Холлідей акцентують на транснаціоналізації, 
«війнах нового покоління» і формуванні квазідер-
жавних утворень внаслідок дій транснаціональ-
них акторів [9, с. 229−235; 10]. М. Лінч вважає, 
що демократизації в цій системі були властиві 
швидше деструктивні характеристики та наслідки 
[7, с. 87]. 

Боротьба між глобальними силами за економіч-
ний і політичний контроль за процесами в регіоні 
перейшла у нове коло конфронтацій і серйозно 
впливає на стабільність і безпеку в Європі і світі. 
Окрім традиційних сил, що прагнуть до консо-
лідації і формування ісламської моделі порядку, 
за встановлення контролю над основними тран-
спортними коридорами в регіоні ведуть гостру 
політичну та економічну боротьбу чотири групи 
гравців − США, РФ, КНР і європейські країни. 
Кожна з них спирається на підтримку відповідних 
внутрішніх політичних сил. Їх аналіз дає змогу 
визначити перспективи майбутнього розвитку 
регіону і таким чином зорієнтувати власне укра-
їнську політику.

В умовах постбіполярності США обрали курс 
на здійснення широкомасштабної трансформації 
регіону Близького і Середнього Сходу, що дало 
підстави говорити про реалізацію ідеї укрупнення 
геополітичних просторів. Американський сце-
нарій «Великого Близького (Cереднього) Сходу» 
(GMEI) почали розробляти ще в 1996 р., він перед-
бачав створення єдиного геополітичного регіону із 
чотирьох субрегіонів – Центральної Азії в складі 
5 країн, Закавказзя в складі 3 країн, Близького 
Сходу – арабські країни та Ізраїль і Західної Азії 
– Іран та Туреччина. Основними авторами цієї 
концепції стали відомі політики і урядовці США 
Г.  Кісcінжер, Г. Допрет, Д. Рамсфельд, Д. Чейні, 
К. Райс, Р. Перл, П.  Вулфовіц, М.  Гроссман, які 
виходили з того, що західна демократія як універ-
сальний засіб державного управління забезпечує 
модернізацію, процвітання, справедливість і діа-
лог культур. Адміністрація Дж. Буша-молодшого 
намагалася органічно поєднати у новій стратегії 
дві основні складові частини – боротьбу з між-
народним тероризмом і трансформацію регіону 
шляхом проведення комплексу соціально-еконо-
мічних і політичних реформ. На саміті вісімки на 
Сі-Айленді в штаті Джорджія в червні 2004 р. було 
затверджено план Партнерства заради прогресу і 
загального майбутнього з розширеним регіоном 
Близького (Середнього) Сходу й Північної Африки 
(The Broader Middle East and North Africa). 

Позиція впливових позарегіональних гравців 
зазнала певної еволюції і мала свої особливості. 
Якщо раніше присутність США в регіоні сприй-
малась як головна гарантія безпеки шляхів поста-
чання енергоресурсів на світовий ринок, то після 
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подій 11 вересня 2001 р., військового втручання 
в Іраку в 2003 р., Арабської весни та сирійської 
кризи ситуація змінилась. Виокремлення тенденції 
до послаблення впливу США на близькосхідному 
напрямі не свідчить про його згортання, доказом 
чого є останні кроки адміністрації Д. Трампа, які 
потребують окремого і більш детального аналізу.

Особливо цікавими є політика інших позарегі-
ональних гравців на Близькому Сході та співвід-
ношення сил регіональних акторів, що в підсумку 
справляє кумулятивний вплив на конфігурацію 
сил в регіоні. 

Найбільш активну регіональну політику 
в  галузі забезпечення безпеки і підтримки США 
проводила Велика Британія. Франція та Німеччина 
підтримують стратегію співробітництва у регіоні 
багатьох міжнародних гравців.

З 1991 р. у Російській Федерації визна-
вали, що вона «далека від того, щоб проводити 
активну політику в регіоні арабського світу та на 
Близькому Сході» [12, с. 38]. У Концепції зовніш-
ньої політики Росії 2000 р. вже не зустрічається 
термін «Близький та Середній Схід», натомість 
вживається «Близький Схід», до якого, зокрема, 
належать Перська затока та Північна Африка 
[13]. У Концепції зовнішньої політики Російської 
Федерації 2016 р. та проекті В. Путіна «Повернення 
Росії на Схід» знайшла відображення активізація 
політики РФ у регіоні [14]. Формування такої сис-
темної стратегії було обґрунтоване російськими 
дослідниками О. Воскресенським [15; 16], С. Лузя- 
ниним [17], Є. Сатановським та О. Ткаченком 
[18], в працях яких містився комплексний аналіз 
регіонального простору так званого «Великого 
Близького Сходу» (регіонального простору 
Близького та Середнього Сходу, а також суміж-
них територій). У російській політології вико-
ристовувалось і поняття «Розширений Близький 
Схід», під яким розумілась сукупність таких 
регіонів, як Середній Схід (Іран, Афганістан, 
Туреччина), «класичний» Близький Схід (Сирія, 
Ірак, Ізраїль, Палестинська Автономія, Йорданія, 
Ліван, Єгипет), країни субрегіону Перської затоки 
і район Магрибу [18, с. 40]. 

На сучасному етапі РФ перейшла від тактики 
до стратегії повернення на Близький Схід у полі-
тичній, військовій, економічній та гуманітарній 
сферах, робить спроби збалансувати відповідну 
роль США, про що свідчать налагодження парт-
нерства з Саудівською Аравією та іншими членами 
РСАДПЗ зокрема на основі просування ідеї «екс-
порту безпеки», активне співробітництво з Іраном 
та Туреччиною, збройне втручання в Сирії.

Прагнення КНР до системного забезпечення 
своїх інтересів у ширшому просторі знайшло 
відображення в підході до визначення меж регі-
ону в контексті Західної Азії та Північної Африки. 
Як у Міністерстві закордонних справ КНР, так і 

в Міністерстві комерції цими проблемами опі-
куються Департаменти Західної Азії та Африки. 
Китайська «політика балансування та вибіркової 
підтримки сторін» успішно враховувала склад-
ний комбінований характер близькосхідної регіо-
нальної системи, передбачала «неприєднання» до 
різних угрупувань країн у межах регіону і недо-
пущення військового «переділу сфер впливу», ство-
рення альтернативи впливу інших зовнірегіональ-
них акторів на основі використання можливостей 
китайської економіки і сприяла створенню багато-
рівневої системи двостороннього та багатосторон-
нього співробітництва з усіма державами регіону. 

В Україні з 24 вересня 2001 р. Указом Президента 
було запроваджено інститут Повноважного пред-
ставника України на Близькому та Середньому 
Сході. Офіційно до Близького та Середнього Сходу 
зараховують Лівію, Єгипет, Ізраїль, Палестинську 
Автономію, Ліван, Сирію, Ірак, Іран, Афганістан, 
Саудівську Аравію, Ємен, Йорданію, Оман, Ємен, 
Кувейт, Бахрейн, Катар, ОАЕ [19].

Таким чином, «Близький» або «Середній» Схід 
тривалий час сприймався не стільки як об’єктивно 
наявний політико-географічний регіон, а як інте-
лектуальна конструкція, яка в певний час за пев-
них обставин означала простір на стику Європи, 
Азії та Африки, де реалізувалася політика поза-
регіональних держав. Головним критерієм тлу-
мачення цих понять протягом минулого століття 
були стратегічні інтереси позарегіональних дер-
жав, майже кожна з яких мала власний варіант 
сприйняття меж регіону. 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Таким чином, необхідними 
умовами формування і реалізація зовнішньопо-
літичної стратегії України на Близькому Сході є 
врахування як специфіки міжнародних зв’язків та 
зовнішньополітичної орієнтації країн регіону, так 
і економічних та політичних інтересів зовнірегі-
ональних держав. За основу, крім географічних 
факторів, має прийматися вся сукупність політич-
них, військово-політичних, економічних, культур-
них та релігійних проблем. Широке трактування 
географічних меж регіону враховує, крім геогра-
фічних, чинники історичного, політичного, вій-
ськово-політичного, релігійного та економічного 
характеру. Це передбачає включення всіх країн-
членів Ліги Арабських Держав, у тому числі й пів-
нічно-африканських. Правомірність включення до 
регіональної системи Ірану і Туреччини пов’язана 
з характером їх взаємодій у регіоні на сучасному 
етапі його розвитку та їх суттєвим значенням як 
регіональних «центрів сили».

Характерними ознаками сучасного етапу 
розвитку близькосхідної регіональної підсис-
теми міжнародних відносин, однієї з найбільш 
складних, неоднорідних та конфліктних, стали: 
нестабільність її геополітичного простору; дете-
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риторизація, проявами якої стали «розмивання» 
державного суверенітету, перегляд кордонів, роз-
пад державності на племінні і релігійні одиниці 
(Сирія, Ліван, Лівія), формування складної і неви-
значеної конфігурації геополітичних сил; транс-
націоналізація, «війни нового покоління» і фор-
мування квазідержавних утворень як наслідок дій 
транснаціональних акторів; переформатування 
альянсів у регіоні; нова геополітична роль іслам-
ського фундаменталізму, внутрішньо-ісламський 
геополітичний і ідеологічний конфлікт; посилення 
регіональної нестабільності, яку пов’язують із 
можливим переглядом політичної карти Близького 
Сходу. Аналіз сучасного стану міжнародних від-
носин у регіоні, дослідження факторів його деста-
білізації дає змогу зробити висновок, що гетеро-
генність регіону та загострення проблеми безпеки 
в майбутньому залишаться важливим негативним 
чинником як на регіональному, так і на глобаль-
ному рівні. 

На відміну від США, Україна не є «великою 
державою», а отже, її схеми бачення близькос-
хідної реальності не можуть не відрізнятися від 
запропонованих конфронтаційних стереотипів. 
Наслідування останніх означало б і прийняття 
відповідних схем зовнішньополітичної поведінки, 
що, можливо, і було б на користь інтересам вели-
ких держав, але зовсім не обов’язково піде на 
користь національних інтересів України. Україна 
має враховувати наявні реалії і проводити гнучку 
зовнішню політику відповідно до обставин, 
не втрачаючи при цьому своїх стратегічних інтер-
есів. Головним завданням української політики 
в  регіоні варто вважати забезпечення збалансо-
ваності зовнішньополітичного курсу. Політичний 
курс України на Близькому Сході має сприяти роз-
витку економічного співробітництва з усіма дер-

жавами регіону. Але в умовах наявних протиріч 
це вимагає максимально гнучкого підходу щодо 
окремих країн, а також визначення певних пріори-
тетів та їх ієрархії. 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. У реалізації своїх стратегіч-
них інтересів у близькосхідному регіоні Україна 
стоїть перед вибором серед наявних моделей 
геополітичного мислення. Україна не може без-
застережно прилучитися до американської схеми 
бачення проблем регіону, так само як і сприйняти 
модель арабського націоналізму або ісламізму. 
Для України як європейської держави і такої, що 
прагне до включення в усі європейські структури, 
привабливою є європейська модель мислення, яка 
створює підґрунтя для узгодження інтересів країн 
із різним рівнем соціально-економічного розвитку 
і різними типами культури. Це означає, що у разі 
розходження позицій різних держав, що мають тут 
свої інтереси, Україні важливо узгоджувати свою 
лінію поведінки, насамперед, з європейськими 
країнами, переважно дотримуючись тактики 
невизначеності щодо чутливих питань регіону.  
Це, до речі, притаманне і китайській моделі 
«балансування та вибіркової підтримки сторін». 

Останні події поставили систему регіональних 
міжнародних відносин перед кардинальними змі-
нами, що приводять до реструктуралізації регіо-
нальних відносин, створення нового співвідно-
шення сил та формування нових взаємозв’язків 
між державами регіону, які мають стати об’єктом 
окремого наукового дослідження. Без розробки 
науково обґрунтованої стратегії відносин із краї-
нами «Великого Близького Сходу», розширення 
участі у близькосхідних політичних процесах буде 
неможливо повністю реалізувати там стратегічні 
інтереси України.
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ГРОМАДЯНСЬКЕ ПРОТИСТОЯННЯ ЯК ГАЛЬМІВНИЙ ЧИННИК 
ДЕМОКРАТИЧНОГО ТРАНЗИТУ В РЕСПУБЛІЦІ КОНГО

CIVIL CONFRONTATION AS A HAMPERING FACTOR  
ON DEMOCRATIC TRANSITION IN THE REPUBLIC OF CONGO

Кухта В.В.,
аспірант кафедри політології та державного управління

Ужгородського національного університету

Стаття присвячена аналізу громадянського протистояння як найбільш потужного чинника, що заважає 
просуванню демократичних перетворень у Демократичній Республіці Конго. Визначений вплив внутрішніх і зовніш-
ніх сил на громадянські протистояння, їх масовість та локалізацію. Причини і наслідки локальних протистоянь 
розглядаються як глобальний дестабілізуючий спадок на всій території екваторіальної Африки. Розкриті також дже-
рела латентних постконфліктних подій в окремих регіонах Демократичної Республіки Конго, що провокують ескала-
цію протистоянь, спричиняють спади економічного зростання і гальмують демократичний транзит.

Ключові слова: демократичний транзит, громадянське протистояння, зовнішні чинники впливу, безпекова ситу-
ація, Демократична Республіка Конго.

Статья посвящена анализу гражданского противостояния как самого мощного фактора, мешающего продви-
жению демократических превращений в Демократической Республике Конго. Определено влияние внутренних 
и внешних сил на гражданские противостояния, их массовость и локализацию. Причины и последствия локаль-
ных противостояний рассматриваются как глобальное дестабилизирующее наследие на всей территории эква-
ториальной Африки. Раскрыты также источники латентных постконфликтных событий в отдельных регионах 
Демократической Республики Конго, которые провоцируют эскалацию противостояний, обуславливают спады эко-
номического роста и тормозят демократический транзит. 

Ключевые слова: демократический транзит, гражданское противостояние, внешние факторы влияния, ситуа-
ция безопасности, Демократическая  Республика Конго.

The article is devoted to the analysis of civil confrontation as the most powerful factor hampering the advancement 
of democratic transformations in the Democratic Republic of the Congo. The influence of internal and external forces on 
civil confrontation, their mass, and localization is determined. The causes and effects of local confrontations are seen as a 
global destabilizing legacy throughout Equatorial Africa. The sources of latent post-conflict developments in certain regions 
of the Democratic Republic of the Congo, which provoke an escalation of confrontations, have also been disclosed, trig-
gering economic downturns and hampering democratic transit.

Key words: democratic transit, civil confrontation, external influence factors, security situation, Democratic Republic 
of the Congo.

Постановка проблеми. Для низки дослідників, 
які після двох громадянських війн пророкували 
розпад нині другої за площею на «чорному кон-
тиненті» Демократичної Республіки Конго (далі − 
ДРК), феномен її цілісності викликає неабияке 
зацікавлення. Зусиллями президентського автори-
таризму колишнього глави держави Ж. Кабіли цей 
штучний конгломерат чотирьохсот етнорелігійних 
спільнот вдалось консолідувати у порівняно ста-
більний для континенту режим зі щорічним при-
ростом ВВП на рівні 6%. Однак спровокована його 
батьком «Велика африканська війна» фрагменту-
валася на безліч локальних протистоянь та, голо-
вне, лишила дестабілізуючий постконфліктний 
спадок у вигляді конголезьких тутсі-баньямуленге 
та традиційно згуртованих навколо них противни-
ків уряду Кіншаси. Назване угруповання не лише 
не розірвало зв’язок із колишніми центрами під-
тримки в Руанді, Бурунді та Уганді, але й поста-
вило за мету використати його для будівництва 
«держави в державі» на сході ДРК. Латентний, на 

перший погляд, конфлікт із проникненням у регі-
они США та Китаю почав проявляти тенденції до 
ескалації й затягнувся в часі.

З огляду на сказане проблема громадянських 
протистоянь як гальмівного чинника на шляху 
демократичного транзиту в Республіці Конго досі 
залишається актуальною і для зарубіжних, і для 
вітчизняних досліджень.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Різні аспекти проблеми 
демократичного транзиту в країнах Африки про-
аналізовані в працях В. Головченка, В. Гусакова, 
М.  Дорошка, Б. Черкаса (гуманітарна ситуа-
ція в регіоні Великих озер Африки), У. Енгдаля,  
І. Рязона (роль зовнішніх «акторів» у внутріш-
ніх протистояннях), О. Мішина (сучасні погляди 
на джерела конфліктності та загрози військово-
політичній стабільності в Африці), В. Щеннікова 
(поступ африканських країн у бік демократії),  
А. Ямчук (латентні конфлікти в Руанді, Бурунді  
та ДРК).
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У контексті теми статті варто виокремити 
результати  досліджень аналітичної групи «DaVinci 
AG» AnalyticGroup щодо регіональних протисто-
янь у Конго. В оприлюднених аналітичних матері-
алах причини та наслідки локальних конфліктних 
зіткнень аналізуються крізь призму загальної 
регіональної безпеки в екваторіальній Африці. 

В розкритті означеної теми спираємося, зокрема, 
на фундаментальні дослідження В. Гусакова, 
ван Кагемберге та  «DaVinci AG» AnalyticGroup, 
оскільки ці напрацювання концентруються на ана-
лізі тих чинників, які безпосередньо впливають  
на ескалацію конфлікту, мають негативний вплив 
на економічну та гуманітарну ситуацію в регіоні 
та заважають просуванню  демократичного тран-
зиту в Демократичній Республіці Конго. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – розкрити причини і 
наслідки громадянського протистояння як галь-
мівного чинника на шляху демократичного тран-
зиту в Демократичній Республіці Конго.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Фахівці підкреслюють, що першоосновою кон-
флікту в Демократичній Республіці Конго, квалі-
фікованого загалом як міжетнічний, стала далеко 
не проблема національного самовизначення тутсі, 
як зазначено в багатьох джерелах. Набагато більш 
значущим для країни залишається такий наслі-
док найсмертоноснішої в історії Африки війни, 
як проблема безробітних «польових командирів» 
та їх обмежена інтеграція в політикум. Тривалий 
час їхній бойовий запал  вгамовувався президен-
том ДРК Ж. Кабілою. Однак військові традиційно 
мали постійний зв’язок із тутсі та керівними 
колами Руанди, Уганди й Бурунді, а тому найма-
лися до них на службу за щедру платню. Завдяки 
такій підтримці у 2008 р. із дезертирів армії ДРК 
під керівництвом генералів, з якими Ж. Кабіла від-
мовився ділити владу, було сформоване потужне 
об’єднання, яке одразу ж встановило контроль над 
однією з найбагатших конголезьких провінцій – 
Південним Ківу. Невідворотна загроза наступу на 
столицю змусила Ж. Кабілу 2009 р. легалізувати 
цю організацію під назвою «Рух» 23 березня (від 
дня підписання угоди) та інтегрувати її представ-
ників у армію. Результатом військово-політичної 
автономії М-23 2012 р. став конфлікт, що змусив 
втрутитися Африканський Союз та ООН [4].  

У процесі аналізу теми виникає низка цілком 
закономірних питань: 

- яким чином нечисленний М-23 та Руанда, 
що не мають достатніх сил для проекції власного 
потенціалу навіть на субрегіональний рівень, 
можуть чинити потужний тиск на таку величезну 
країну, як ДРК? 

- чому держави, всередині яких закладена 
латентна загроза громадянської війни, самі роз-
дмухують вогнище її відновлення?  

Звісно, однозначної відповіді на ці та інші 
похідні проблемні питання немає. Першопричина 
вбачається, насамперед, у тому, що в регіоні 
Великих озер немає дієвої системи колективної 
безпеки на кшталт ЕКОВАС (Економічне співто-
вариство держав Західної Африки), що в Західній 
Африці першою реагує на будь-які конфлікти.  
За таких умов єдина надія залишається на опе-
ративність здійснення безпекових функцій 
Організацією Об’єднаних Націй (ООН). Однак, як 
зазначають дослідники, усе, чим вона може похва-
литися, – це друга в світі 20-тисячна місія в ДРК 
та започаткована у 2000 р. Міжнародна конферен-
ція регіону Великих озер, яка проводить щорічні 
саміти за участю дванадцяти країн [3]. 

До прикладу, в серпні 2012 р. була проведена 
Міжнародна конференція, яка пройшла в Кампалі. 
На ній лідери держав регіону затвердили новий 
план із припинення конфлікту в Східному Конго.  
У дводенному саміті взяли участь президент 
Руанди П. Каґаме та тодішній президент ДРК Ж. 
Кабіла. Також на конференції були присутні керів-
ники військових і розвідувальних управлінь та 
відомств одинадцяти країн – членів ООН. Зокрема, 
було оцінено загрози поширення бойових дій, при-
ділено значну увагу достовірній розвідці. Окрім 
того, прийняте рішення про спрямування матері-
ально-технічної підтримки центрального штабу  
у місті Ґома та підсилення експертної групи [6]. 

Програма дій складається з восьми пунктів. 
Зокрема, передбачається створення багатоміль-
йонного «цільового фонду» для допомоги десят-
кам тисяч біженців із зони конфлікту. Крім того, 
учасники саміту також домовилися про «мож-
ливості застосування санкцій проти тих, хто 
перешкоджає мирному процесу». Затверджений 
також план, як зазначається в документі, який 
спрямує «енергійні зусилля з метою забезпе-
чення наявності повного припинення повстання» 
в Східному Конго [5]. 

Варто зазначити, що конструктиву в таких між-
народних форумах замало, співпраця учасників 
має здебільшого декларативний характер. Мандат 
«блакитних шоломів» у дусі подібних операцій 
обмежується створенням хіба що буферних зон 
для розмежування сторін та наданням дозволу на 
ведення бойових дій винятково з метою самообо-
рони. Така позиція схожих акцій особливо пока-
зово  проявилася  в 2004 р., коли повстанці захо-
пили штаб-квартиру місії в Кіншасі. Враховуючи 
обмеження Конференції функціями форуму, нині 
можна тлумачити як наслідок факт заповнення 
військово-політичного вакууму та повний пере-
хід безпекових питань в Східній Африці, перш за 
все, з позиції участі в їх реальному вирішенні, до 
компетенції неформального блоку Руанди, Уганди 
та Бурунді, яких об’єднує перебування при владі 
«правлячої меншини» тутсі.
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Фахівці, як нам видається, справедливо при-
пускають, що висловлені свого часу Л. Кабілою 
звинувачення трьох урядів у намаганні рестав-
рувати, за його словами, «середньовічну імпе-
рію «Тутсіленд», на сучасному етапі починають 
матеріалізуватися.

Наведемо кілька аргументів на підтвердження 
останньої тези. Насамперед зазначимо, що жодна 
зі згадуваних країн не є в Конго самостійним 
гравцем, що діє в межах суто власних інтересів. 
По-друге, через економічне зростання Руанди, 
ще більш вражаюче, аніж прорив ДРК (8% при-
росту ВВП за останніх три роки), США почали 
вбачати в офіційному Кігалі майбутній центр сили 
всієї Африки. У 2011 р. Конгрес затвердив двосто-
ронній інвестиційний договір, що став першою 
подібною угодою США з країною субасахарської 
Африки в ХХІ ст. Держдеп заявив про базовість 
відносин із Руандою для Вашингтона щодо інших 
держав «чорного континенту», а економічні пере-
творення в цій країні за підтримки МВФ та СБ – 
регіональною «рольовою моделлю» [2]. 

Варто також наголосити, що приблизно  
в момент проамериканського повороту Руанди  
в зовнішній політиці ДРК з’являється еволюцій-
ний елемент, що, на нашу думку, доволі досто-
вірно пояснює першопричину боротьби на сході 
Конго, ескалація якої, цілком логічно, теж почина-
ється в той самий період. Йдеться про 2008 р., коли  
в Демократичній Республіці встановлюється моно-
полія консорціуму китайських ТНК, що супрово-
джується майже повним витісненням західних 
компаній, які зберегли свої позиції винятково 
тільки на сході країни [4].

З огляду на наведені аргументи, можемо кон-
статувати, що США за допомогою підтримки 
руандійської армії отримали дієвий важіль впливу 
на колись прозахідну ДРК та інструмент про-
тидії китайському проникненню на континент. 
Адже країни Східної Африки, на відміну від 
інших субрегіонів на південь від Сахари, зали-
шаються політично відданими США через майже 
повну відсутність французьких інтересів, а також  
з огляду на такий підхід КНР до своєї африкан-
ської політики, як максимальна байдужість до 
характеру політичного режиму та вилучення без-
пекових питань із порядку денного двосторонніх 

відносин. Саме прозахідні регіональні лідери двох 
країн – Танзанії та Кенії – на вище згадуваному 
саміті Конференції Великих озер у Кампалі іні-
ціювали 2012 р. врегулювання на користь блоку 
тутсі, хоча й на умовах виведення військ, проте 
без зобов’язання М-23 роззброїтися [3]. 

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Таким чином, грома-
дянське протистояння на сході ДРК представ-
ляє собою проекцію американсько-китайського 
суперництва за вплив на країни Тропічної 
та Південної Африки. Африканський век-
тор зовнішньої політики США не обмежився 
прагненням контролювати Магриб та процеси 
«арабської весни». Провідна роль у суверені-
зації Південного Судану як нового проамери-
канського регіонального гравця, домовленості 
про допомогу Кенії та Танзанії та забезпечення 
реформ у Руанді засвідчують тенденції до консо-
лідації США Східної Африки як власної сфери 
впливу з метою протидії економічній експансії 
КНР. Приклад ДРК є надзвичайно показовим, 
адже віддзеркалює модель розмежування ресур-
сів, на які спираються КНР та США в Африці: 
якщо домінанта африканської політики з боку 
КНР  – економічна проблематика, то США вико-
ристовують її як доволі дієвий механізм впливу 
(за відсутності гарантій безпеки для цих країн 
із боку офіційного Пекіну) шляхом актуалізації 
власноруч створених регіональних загроз. 

Отже, підтримка проекту неформального 
«Тутсіленду» дає змогу: 

а) здійснювати тиск на офіційне представни-
цтво Кіншасу, щоб запобігти можливості пере-
гляду новим президентом Ф. Чісекеді паритету  
в економічній присутності КНР та США з ЄС; 

б) створити в ДРК атмосферу «гуманітарної 
інтервенції», посилаючись на наявну резолюцію 
ООН щодо необхідності втручання у разі невиве-
дення Руандою військ. 

Зрештою, якщо конголезький варіант виявився 
непотрібним через набагато більшу однозначність 
малійських подій, то в подальшому розвитку подій 
не варто відкидати постановку питання про інтер-
венцію. Позаяк йдеться не про відновлення влади 
законного уряду, як у Малі, та наявність інтересів 
Китаю, її повторне санкціонування малоймовірне.
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Стаття присвячена військово-технічному співробітництву Росії з Іраном, яке автор характеризує як складний 
і мінливий процес, що залежить від балансу геополітичних інтересів держав у регіоні Близького Сходу, а також 
неоднозначними підвалинами російсько-іранських зовнішньополітичних зв’язків. У такому трактуванні основним 
завданням автор визначає з’ясування та розгляд тих чинників, що спричиняють відповідну мінливість зазначеного 
співробітництва.

Ключові слова: Росія, Іран, США, військово-технічне співробітництво, експорт зброї, міжнародні санкції.

Статья посвящена военно-техническому сотрудничеству России с Ираном, которое автор характеризует 
как сложный и изменчивый процесс, определяемый балансом геополитических интересов государств в регионе 
Ближнего Востока, а также неоднозначной основой российско-иранских внешнеполитических связей. В такой трак-
товке основной задачей автор определяет выяснения и рассмотрение тех факторов, которые вызывают соответ-
ствующую изменчивость указанного сотрудничества.

Ключевые слова: Россия, Иран, США, военно-техническое сотрудничество, экспорт вооружений, междуна-
родные санкции.

The article is devoted to the military-technical cooperation of Russia with Iran, which the author describes as a complex 
and changeable process, determined by the balance of geopolitical interests of states in the Middle East region, as well 
as the ambiguous basis of Russian-Iranian foreign policy ties. In such interpretation, the main task of the research is the 
clarification and consideration of those factors that cause the corresponding variability of the specified cooperation.

Key words: Russia, Iran, USA, military-technical cooperation, weapons export, military-industrial complex, interna-
tional sanctions.

Постановка проблеми. Впродовж останніх 
десятиліть Російська Федерація продовжує впев-
нено зберігати за собою позицію другого після 
США експортеру зброї у світі. Її частка від загаль-
носвітового обсягу експорту зброї становить 
22%. Понад третина (35%) експорту російської 
зброї припадає на Індію. Своєю чергою, за період 
2013–2017 рр. на країни Близького Сходу припало 
близько 11% військового експорту Москви [1, с. 4].  
Наведені цифри свідчать, що військово-технічне 
співробітництво Росії з країнами цього регіону 
також відіграє одну з ключових ролей у контексті 
розширення геополітичного простору Росії. При 
цьому серед значущих клієнтів російського вій-
ськово-промислового комплексу можна виділити 
такі держави, як Єгипет, Ірак, Іран та Сирія. 

Що стосується військово-технічного співробіт-
ництва Росії безпосередньо з Іраном, то його зага-
лом можна охарактеризувати як складний і мінли-
вий процес, який суттєво визначається балансом 
геополітичних інтересів держав у регіоні Близького 
Сходу, а також неоднозначними підвалинами росій-
сько-іранських зовнішньополітичних зв’язків.

Аналіз останніх досліджень та виді-
лення невирішених раніше частин проблеми. 
Питанню військово-технічного співробітни-

цтва між Росією та Іраном присвячено чимало 
праць російських, іранських, американських 
та навіть білоруських дослідників.  Серед них 
виокремимо Г.Р.  Муртазаєву [27], В.І.  Сажина 
[3], П.А.  Артєм’єва [24], І.Є.  Фьодорову [25], 
В.І.  Месамеда [7], М.Н.  Катца [12], І.І.  Ковяко, 
М.В.  Нікуліну та А.О.  Воловик [26].  Основна 
увага зазначених авторів присвячена проблемі 
продажу Ірану російських комплексів протипові-
тряної оборони С-300, проблемам співробітництва 
Росії з  Іраном в умовах антиіранських санкцій, а 
також аспектам можливостей розширення спектру 
військово-технічного співробітництва між двома 
державами. Зі свого боку автор статті також при-
ділятиме увагу різним чинникам, що визначають 
сучасний стан військово-технічного співробітни-
цтва Росії з Іраном.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Головним у цій статті виступатиме 
твердження автора про неможливість виокрем-
лення галузі військово-технічного співробітни-
цтва (ВТС) як пріоритетного базису побудови 
стратегічного союзу Росії з Іраном через мінли-
вість характеру (кон’юнктурності) такого спів-
робітництва. Відповідно, основним завданням 
виступатиме з’ясування та розгляд тих чинників, 
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що спричиняють відповідну мінливість зазначе-
ного співробітництва.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Незважаючи на проведені масштабні закупівлі 
російських озброєнь у період 1990-х – початку 
2000-х рр., Росія під впливом міжнародних 
зобов’язань змушена була двічі переривати вій-
ськово-технічне співробітництво з Іраном. Це мало 
місце у 1995 р. відповідно до меморандуму «Гор-
Черномирдін», який передбачав зобов’язання 
не укладати нових контрактів з Іраном, а також 
у 2010 р. – відповідно до резолюції Ради Безпеки 
ООН, що вводила санкції проти Ірану [2]. 
Водночас, з огляду на конфронтаційні відносини 
Ірану із Заходом, а також переважну переорієнта-
цію Китаю починаючи з 2000-х рр. на співпрацю 
з Ізраїлем, Росія стала виступати як провідний й 
перспективний партнер, що здатний забезпечити 
іранську армію сучасним озброєнням. 

У зазначених умовах починаючи з 2000 р. 
в Ірані стали розробляти нову 25-річну програму 
переозброєння з орієнтацією на техніку росій-
ського виробництва. Насамперед Тегеран був 
націлений на створення комплексної системи 
протиповітряної оборони (ППО) держави, що 
включала оборону об’єктів атомної і військової 
промисловості, ліцензійне виробництво сухопут-
них, морських та авіаційних систем озброєнь, 
модернізації наявного парку бойової авіатехніки, 
створення сервісних, ремонтних і навчальних цен-
трів, співробітництво в галузі космічних програм  
[3, с. 201]. Росія мала стати провідним партнером 
Ірану в цій галузі.

У листопаді 2000 р. Москва за прийнятими 
міжнародними нормами повідомила американ-
ську адміністрацію про свій вихід, починаючи з 1 
грудня 2000 р., з угоди «Гор-Черномирдін» [4]. 
Відповідно, у 2001–2002 рр. почалися поставки 
боєприпасів і запчастин до військових літаків 
(МіГ-29 і Су-24МК), що знаходилися на озбро-
єнні військово-повітряних сил Ірану. Ще у 2000 р. 
за обсягами закупівель російської продукції вій-
ськового призначення Іран займав четверте місце 
(6,1%) після Китаю, Індії і ОАЕ [5].

Під час візиту до Москви міністра оборони 
Ірану Алі Шамхані 1–5 жовтня 2001 р. було під-
писано рамкову міжурядову угоду про ВТС. 
Планувалося, що загальний обсяг закупівель 
російської зброї і військової техніки до 2010 р. 
мав становити близько 4 млрд доларів США [4]. 
Найбільш гостру потребу ІРІ відчувала в ударній 
надзвуковій тактичній авіації (літаках Су-30 і МіГ-
29СМТ), засобах ППО (комплекси С-300ПМУ і 
С-300ВМ, «Top-M1», «Бук»), оперативно-тактич-
них ракетних комплексах («Іскандер-Е»). 

Після підписання рамкової угоди у 2001 р. 
між двома державами фактично почався новий 
етап співробітництва. Особливо перспективним 

напрямом взаємодії розглядалася модернізація 
наявного в Ірані парку російської авіатехніки, 
організація ремонту раніше поставлених із РФ 
озброєнь, створення на іранській території сер-
вісного центру з обслуговування літаків, навчаль-
ного центру з підготовки екіпажів для танків, 
спільна розробка космічних систем зв’язку і спо-
стереження за земною поверхнею, організація 
ліцензійного виробництва в Ірані низки сухопут-
них і морських систем озброєнь, модернізація 
трьох підводних човнів, а також їх можливе осна-
щення новими протикорабельними ракетами. 
Іран також виявляв інтерес до закупівлі ракетних 
катерів розробки Центрального морського кон-
структорського бюро «Алмаз». Проте конкретні 
заходи ВТС між двома державами широкому роз-
голосу не піддавалися, що давало західним кра-
їнам змогу коментувати російсько-іранські вій-
ськові зв’язки довільно.

У грудні 2005 р. був підписаний новий міжуря-
довий контракт на продаж російського озброєння 
і військової техніки до ІРІ на загальну суму понад 
1,4 млрд доларів. До нього, зокрема, було вклю-
чено пункт про закупівлю 29 зенітних ракетних 
комплексів (ЗРК) «Тор-М1» на суму 700 млн дола-
рів [6]. Контракт викликав вкрай негативну реак-
цію США і Європейського Союзу. Зі свого боку 
офіційна Москва відповіла, що військові поставки, 
що обговорені в контракті, не суперечать між-
народним домовленостям. Міністр закордонних 
справ С.В. Лавров заявив на прес-конференції, 
що домовленість про постачання систем ПРО 
середнього радіусу дії Ірану жодним чином не 
може порушити баланс сил у регіоні, тому що це 
суто оборонна система. Своєю чергою, відомий 
іраніст В.І. Месамед, коментуючи досягнутий 
рівень домовленостей, зазначав: «Для Ірану вій-
ськово-технічне співробітництво з Росією в умо-
вах ембарго на поставки озброєнь із країн Заходу 
означає можливість доступу до сучасних типів і 
видів озброєнь, що стало, по суті, найважливішим 
елементом поглиблення клімату довіри між двома 
країнами. Співпраця в ракетній сфері служить 
одним із пріоритетних напрямів військово-техніч-
ної співпраці між Росією і Іраном» [7].

Вже до кінця грудня 2006 р. зенітно-ракетні 
комплекси були доставлені в Іран. У лютому 
2007  р. була завершена поставка в Іран понад 
тисячі ракет 9М331 і запасних частин для цих 
комплексів. Вони були розгорнуті для прикриття 
найважливіших державних і військових об’єктів 
в Ісфахані, Бушері, Тегерані і на сході країни [8]. 
Імовірно, вибір об’єктів протиповітряної оборони 
як раз і викликав негативну реакцію Вашингтону, 
який тлумачив досягнуту угоду як «недоречний 
акт» іранського уряду в умовах дії санкційного 
режиму ООН, а також як факт ігнорування Іраном 
резолюцій Ради Безпеки ООН [9].
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Разом із тим вже у грудні 2007 р. між Тегераном 
і Москвою виникли розбіжності, що були 
пов’язані з питанням перспективної поставки до 
Ірану російських ЗРК С-300. Зокрема, контракт 
вартістю у 800 млн доларів на поставку Росією 
п’яти дивізіонів С-300ПМУ-1 до Ірану був підпи-
саний у 2007 р. Із цього приводу іранський міністр 
оборони Мостафа Мохаммад навіть заявив: «ЗРК 
С-300 будуть поставлені Ірану в рамках домовле-
ностей, які були досягнуті з Росією ще раніше» 
[10]. Зі свого боку Москва спростувала цю інфор-
мацію. Федеральна служба з військово-технічного 
співробітництва офіційно заявила, що «питання 
про постачання Ірану зенітно-ракетних систем 
С-300, яке було порушено в засобах масової інфор-
мації, не є актуальним, не обговорюється і не дис-
кутується з іранською стороною» [11]. Пізніше 
офіційний представник МЗС ІРІ Мохаммад Алі 
Хосейні також повідомив, що Тегеран не вів із 
Москвою переговорів про придбання цих комп-
лексів. На  думку американського дослідника 
М.Н. Каца, цей конфлікт, в якому російське керів-
ництво поставило «іранського міністра оборони 
у  незручне становище», говорив про неможли-
вість загалом конструктивного співробітництва 
між Росією та Іраном через недостатній рівень 
довіри політиків обох сторін [12].

У 2008 р. президент РФ Д.А. Медведєв зробив 
ставку на «перезавантаження» відносин із США. 
У таких умовах Росія почала затягувати вико-
нання контракту з постачання до Ірану комплексів 
С-300. Вже у червні 2010 р. Москва підтримала 
резолюцію Ради Безпеки ООН 1929 від 9 червня 
2010  р., що вводить додаткові санкції проти 
Тегерана за відмову припинити збагачення урану 
[2]. А 22 вересня президент РФ Д. Медведєв під-
писав указ «Про заходи щодо виконання резолюції 
Ради Безпеки ООН № 1929 від 9 червня 2010 року» 
[13], згідно з яким Росія відмовилася поставляти 
Ірану ракетні комплекси С-300 (хоча зенітно-
ракетний комплекс С-300ПМУ-1 не є наступаль-
ною зброєю, а є складовою частиною ППО).

Повністю підпадала під заборону військово-
морська техніка за категорією «військові кораблі» 
(бойові надводні кораблі основного класу, під-
водні човни, катери і малі десантні кораблі), бро-
нетанкова техніка (основні бойові танки, бойові 
броньовані машини, бронеавтомобілі), вертолітна 
техніка, ракетно-артилерійське озброєння (опера-
тивно-тактичні ракетні комплекси, протитанкові 
ракетні комплекси, реактивні системи залпового 
вогню, самохідні артилерійські установки, зна-
ряддя і міномети калібром понад 100 мм), засоби 
ППО (зенітні ракетні системи малої, середньої і 
великої дальності), ракети всіх типів (наземного, 
морського і авіаційного базування) [14]. Таким 
чином, ніша можливого співробітництва з Іраном 
у галузі ВТС залишилася вкрай вузькою.

Як результат, відносини двох держав відчутно 
погіршилися. Тегеран став звинувачувати Москву 
у зраді, а Махмуд Ахмадінежад виступив із кри-
тикою російського президента, заявивши, що Д.А. 
Медведєв став «рупором антиіранських сил» [15]. 
За таких обставин Росія змушена була повернути 
Ірану аванс розміром у 167 млн доларів, що був 
виплачений на виконання контракту з поставки 
зазначених ЗРК. Також у лічені місяці після указу 
президента Росії з Москви в Тегеран як своєрідну 
компенсацію було направлено пропозицію про 
постачання інших систем боротьби з повітряними 
цілями. Зокрема, Москва висловила готовність 
поставити Ірану додаткову кількість зенітно-ракет-
них комплексів «Тор-М1Е» в максимально стислі 
терміни. У 2011 р. Іран отримав останні з 29 бата-
рей цієї системи за контрактом 2005 р. Серед плю-
сів пропозиції був і той факт, що іранські військові 
вже встигли засвоїти відповідні комплекси. В рам-
ках політики Росії на поставку Ірану виключно 
оборонних озброєнь варто розглядати і реалізова-
ний восени 2011 р.  контракт із засобів радіоелек-
тронної боротьби типу «Автобаза». Останні були 
поставлені іранській стороні без будь-яких збоїв 
за термінами і змістом виконання двостороннього 
контракту. Водночас іранська сторона порахувала 
цю пропозицію далекою від задоволення своїх 
претензій щодо С-300. Іран направив судовий 
позов щодо Росії в Міжнародний суд і зажадав 
від Москви виплатити неустойку в розмірі понад 
4 млрд доларів [16].

Після відхилення заявки щодо «Тор-М1Е» 
з  російської сторони на адресу іранців надійшла 
інша пропозиція щодо можливості постачання 
близьких до С-300 за тактико-технічними харак-
теристиками ЗРК «Антей-2500» (С-300ВМ). 
З  огляду на реакцію іранської сторони, ця про-
позиція Москви була оцінена на порядок серйоз-
ніше, ніж попередній варіант врегулювання спору 
за рахунок додаткових ЗРК «Тор-М1Е». З іншого 
боку, це не зняло всіх претензій Тегерана, який 
чітко наполягав на реанімації контракту 2007 р., 
після чого можна буде говорити про нові пер-
спективи комплексу російсько-іранських зв’язків 
у галузі ВТС.

Лише восени 2013 р. Москва висловила готов-
ність реанімувати контракт на поставку в Іран 
комплексів протиповітряної оборони. Після 
зустрічі В. Путіна з його іранським колегою 
Х. Рухані на саміті Шанхайської організації спів-
робітництва в Бішкеку в засобах масової інформа-
ції з’явилися повідомлення, що глави держав обго-
ворювали можливість відновлення поставок ЗРК 
[16]. Так, у жовтні 2013 р. Іран відвідав головком 
ВПС РФ В. Бондарєв. Порядок денний переговорів 
виявився досить насиченим: співпраця в навчанні 
військових льотчиків, технічне обслуговування 
бойової техніки ВПС, ракетних і радарних систем 
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ППО радянського та російського виробництва. 
Сторони також торкнулися питання відновлення 
зв’язків по лінії ВТС у повному обсязі, торкнулися 
теми поставок в Іран російських ЗРК дальнього 
радіусу дії.

У березні 2014 р. пройшла зустріч віце-
прем’єра Д. Рогозіна з новопризначеним послом 
Ірану в Москві М. Санаї. Під час зустрічі іран-
ський дипломат назвав дуже важливими слова пре-
зидента Російської Федерації, що відносини двох 
держав увійшли в нову фазу. Знаковою подією в 
сфері військового співробітництва Росії та Ірану 
став візит міністра оборони Росії С.  Шойгу 
19−20 січня 2015 р. у Тегеран. Підсумком перего-
ворів на рівні російського та іранського оборон-
них відомств стало підписання нової угоди про 
військову співпрацю. Документом було перед-
бачено інтенсивний обмін делегаціями на рівні 
Міноборони та Генштабів, проведення спільних 
військових навчань, підготовка військових кадрів, 
обмін досвідом у миротворчій діяльності та 
боротьбі з тероризмом. Як результат, в іранському 
оборонному відомстві візит С. Шойгу назвали 
переломним етапом у відносинах двох країн, осо-
бливо в сфері військового співробітництва [14].

13 квітня 2015 р. президент Росії В. Путін підпи-
сав указ про зняття заборони на поставки ЗРК С-300 
в Іран. Документ набув чинності з дня підписання. 
Враховуючи досягнуту 2 квітня 2015 р. у Лозанні 
рамкову угоду щодо ядерної програми Тегерана, 
російське МЗС виступило з роз’ясненнями такого 
кроку вищого політичного керівництва держави. 
Згідно із заявою глави зовнішньополітичного 
відомства С. Лаврова, необхідність в ембарго 
на поставки ЗРК відпала в світлі прогресу, 
якого було досягнуто на переговорах Тегерана і 
країн «шістки» в Лозанні. Була також зазначена 
зацікавленість іранської сторони в отриманні 
комплексів у зв’язку з напруженою ситуацією 
в близькосхідному регіоні, зокрема в Ємені [17]. 

Зі свого боку зазначимо також супутні вагомі 
чинники, що зумовили прийняття рішення на 
поставку до Ірану комплексів С-300 у період 
2014–2015 рр. Насамперед, це різке погіршення 
відносин Росії із США через російську агресію 
в Україні і, як результат, посилення загальної гео-
політичної боротьби РФ із США, у тому числі 
у регіоні Близького Сходу. По-друге, це деструк-
тивні для Москви наслідки санкційної політики 
Заходу, що вимагали пошуку важелів «зворотного 
тиску». Зрештою, далися взнаки фінансові збитки 
РФ (за оцінками Центру аналізу світової торгівлі 
зброєю сягали до 13 млрд доларів) від зірваного 
у 2010 р. військового контракту з Іраном щодо 
продажу С-300, що несли за собою й репутаційні 
втрати РФ на ринку озброєнь [18].

Таким чином, 9 листопада 2015 р. контракт 
на постачання російських ЗРК набув чинності. 

Вже 11 квітня 2016 р. про отримання Іраном пер-
шої партії С-300 за контрактом із Росією повідомив 
представник МЗС Ісламської Республіки Хуссейн 
Джабер Ансарі. 10 травня 2016 р. стало відомо, 
що поставлені Тегерану російські зенітно-ракетні 
комплекси С-300 були прийняті на озброєння 
на іранській базі ППО Корпусу вартових ісламської 
революції «Хатам аль-Анбія», а 21  вересня того 
ж року російські С-300 були продемонстровані 
іранськими військовими на параді в Тегерані [19].

Домовленості про постачання Росією Ірану 
комплексів С-300 викликали стриману критику 
з боку США та Ізраїлю. Офіційний представник 
Білого дому Дж. Ернест підтвердив, що американ-
ська влада стурбована російським постачанням 
до Ірану комплексів С-300. Свою стурбованість 
також висловив міністр стратегічного планування 
Ізраїлю Ю. Штайніц. Він назвав рішення про 
постачання С-300 «прямим наслідком» поступок 
Ірану у його ядерній програмі [20].

З іншого боку, необхідно зазначити, що, врахо-
вуючи потрапляння Москви під санкційний режим 
із боку Заходу, російські дипломати стали вияв-
ляти помітну стриманість, оцінюючи перспективи 
відновлення ВТС Росії та Ірану до колишнього 
рівня. У цьому плані, як можна зрозуміти, вони 
є більш чутливими до можливої реакції західних 
столиць, ніж їх колеги у військовому відомстві 
РФ. Так, головний російський парламентер у фор-
маті країн «шістка – Іран», що займається врегу-
люванням проблеми ядерної програми Тегерана, 
заступник міністра закордонних справ С. Рябков 
висловився на користь зміцнення ВТС двох країн 
тільки після зняття з ІРІ міжнародного збройового 
ембарго. Натомість заступник голови російського 
уряду Д. Рогозін, що відповідальний за військово-
промисловий комплекс РФ, 17 березня 2016 р. 
зазначив, що питання відкликання позову Ірану 
до Росії вирішене на політичному рівні, а також 
підтвердив взаємодію з іранською стороною щодо 
реалізації контракту [21].

Іншим проблемним аспектом у рамках росій-
сько-іранського військово-технічного співро-
бітництва стало питання про придбання Іраном 
партії російських танків. Зокрема, у 2015 р. Іран 
висловив певну зацікавленість щодо російських 
танків Т-90. З іншого боку, як зазначив заступник 
командувача сухопутними військами Ісламської 
Республіки Іран генерал К. Хейдар, угода може 
відбутися тільки за умови передачі з боку Росії 
власних технологій виробництва. За словами гене-
рала, Іран прагне імпортувати передові технології, 
а не просто військову техніку. Вже у грудні 2015 р. 
командувач сухопутними військами Ірану генерал 
А.-Р. Пурдастан заявив, що Тегеран не буде заку-
повувати танки Т-90 в Росії. У лютому 2016  р. 
міністр оборони Ірану Х. Дехган пояснив відмову 
тим, що його країна розробила проект власного 
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танка «Карар», який не поступається російському 
аналогу. Проект танка на всі 100% був розробле-
ний військово-промисловим комплексом країни і 
за деякими показниками навіть кращий за Т-90. 
Зі свого боку, заступник генерального директора 
корпорації «Уралвагонзавод» О. Жаріч заявив, 
що УВЗ готовий організувати в Ірані ліцензійне 
виробництво танків Т-90С. Це може статися в разі 
зняття обмежень на військово-технічне співробіт-
ництво з Тегераном [22].

В серпні 2017 р. з’явилися чутки про те, що 
Росія відмовила Ірану в запиті поставити йому 
24 одиниці багатоцільових винищувачів, серед 
яких – 18 одиниць Су-35 та 6 одиниць Су-30СМ. 
Замість них іранській стороні було запропоновано 
закупити невідоме число винищувачів Су-27СМ3, 
від чого вже відмовився Іран. Причини відмови 
в постачанні Су-35 пояснили військові аналітики, 
назвавши наявність у цій бойовій системі чут-
ливих технологій та нездатність Ірану оплатити 
поставку твердою валютою [23].

Тегеран робить ставку на розвиток власного 
військово-промислового комплексу. Тим часом 
наявний у збройних силах Ірану чутливий «про-
біл» у володінні сучасним парком бойової авіації, 
особливо на тлі значних за кількістю і якістю пові-
тряних флотів арабських країн Перської затоки, 
об’єктивно занижує військовий потенціал ІРІ 
в регіоні. Упор на засоби ППО і балістичні ракети 
зрозумілий, однак регіональній державі, яка нама-
гається проектувати свою міць на весь Близький 
Схід, без сильних ВПС не обійтися.

Є низка суто внутрішніх проблем у галузі вій-
ськово-промислового комплексу сучасної Росії, 
який досі чинить свій деструктивний вплив. 
Перш за все, це тривала залежність російського 
оборонно-промислового комплексу від розробок 
продукції військового призначення західних ком-
паній. Російський ВПК при всьому взятому на 
імпортозаміщення курсі поки не може обійтися, 
наприклад, без так званої електронної «начинки» 
озброєнь і військової техніки за цілою низкою 
збройової номенклатури [14].

Потужним чинником у розвитку російсько-
іранського військово-технічного співробітництва 
виступає політика США. Зокрема, у 2017 р. знову 
загострилися ірано-американські відносини. 
Два роки, що минули з моменту зняття санкцій, 
показали, що економічна ситуація в Ірані зали-
шилася на санкційному рівні. Сталося це з низки 
причин. Російський дослідник П.А. Артем’єв 
пояснює причину такого становища неповним 
зняттям санкцій, що зумовило погіршення інвес-
тиційного поля держави. Наприклад, США, як і 
раніше, можуть вводити санкції проти зарубіжних 
компаній та осіб, що інвестують в Іран [24]. При 
цьому, незважаючи на початкове зниження «агре-
сивної риторики» Сполучених Штатів Америки, 

більшість грошей (близько 107 млрд доларів) 
Тегерана залишається замороженою на рахун-
ках зарубіжних банків. Не  можна не погодитися 
з думкою І.Є. Федорової, яка вказує на негативну 
роль рішення Верховного суду США підтримати 
рішення Конгресу про надання 2 млрд доларів 
сім’ям 241 солдата, що загинули в результаті теро-
ристичної атаки в Бейруті 23 жовтня 1983 р. Ці 
гроші були зняті з рахунків Центрального банку 
Ірану, що заморожені в США [25]. Іранська гро-
мадськість була вкрай незадоволена цим кроком 
Вашингтона. Незадоволеним залишився й уряд 
ІРІ, який вкотре переконався в ненадійності «аме-
риканських партнерів». Також ситуацію загострив 
новообраний президент США Д. Трамп, який ще 
за часів передвиборної програми заявив про своє 
негативне ставлення до ІРІ. Змінивши більш лібе-
рального в цьому питанні президента Б. Обаму, 
Д. Трамп почав сипати погрозами на адресу Ірану 
(так, Д. Трамп завив про впевненість у поновленні 
Іраном розробки ядерної зброї в обхід досягнутих 
домовленостей). Такі обставини змусили Тегеран 
вкотре наважитися на загострення відносин із 
Вашингтоном. 29 січня 2017 р. у районі м. Семнан 
(230 км від Тегерана) було проведено випробу-
вальний пуск балістичної ракети, а 8 лютого того 
ж року випробування були проведені повторно. 
Ефект виявився потужнішим – Сполучені Штати 
Америки стали погрожувати новими санкціями 
щодо Ісламської Республіки Іран. Новий виток 
санкцій створив загрозу привести ірано-амери-
канські відносини до рівня 2002−2008 рр. У цьому 
контексті стає очевидним подальший розви-
ток російсько-іранського партнерства. Так, вже 
24 грудня 2018 р. делегація Міноборони Росії 
на чолі з заступником начальника Генерального 
штабу Збройних сил Російської Федерації віце-
адміралом І. Осиповим прибула до Ісламської 
Республіки Іран для участі у другому засіданні 
російсько-іранської робочої групи щодо подаль-
шої реалізації двосторонньої міжурядової Угоди 
про військове співробітництво.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Загалом можна підсуму-
вати, що протягом останніх двох десятиліть вій-
ськово-політичні зв’язки та військово-технічне 
співробітництво між Росією та Іраном розвива-
лися у вигляді синусоїдної кривої з проміжними 
етапами нарощування та спаду своєї активності. 
Вагоме значення у цьому розвитку мали одно-
часно як міжнародні (глобальні чи регіональні), 
так і внутрішні фактори. Ключовими серед них 
стали: 1) чинник змін у російсько-американських 
(2009 та 2014 рр.) та ірано-американських відно-
синах (2016 та 2018 рр.); 2) загальні дестабіліза-
ційні процеси на Близькому Сході та безпосеред-
ньо сирійська криза; 3) агресивно-деструктивний 
(починаючи з 2014 р.) зовнішньополітичний курс 



76

№ 17
♦

РФ; 4) курс на самостійний розвиток національ-
ного військово-промислового комплексу Ірану; 
5)  внутрішні проблеми (збільшення залежності 
від західних технологій і поступове технологічне 
відставання) в галузі військово-промислового 
комплексу сучасної Росії. У цьому плані резуль-
тати російської політики на Близькому Сході і, 
головне, воєнної агресії проти України за останні 
п’ять років роблять Москву менш схильною до 
врахування позицій західних та окремих близь-
косхідних держав щодо продажу Тегерану сучас-
них військових систем. Міжнародно-правові 
обмеження Росії у вигляді західних (США та 

ЄС) санкцій лише посилюють економічні та 
політичні мотивації Кремля до розширення 
спектру та поглиблення рівня ВТС Тегераном.  
Перебування Росії та Ірану під тиском санкцій 
із боку Заходу задає логіку спільних дій у справі 
нейтралізації відповідного тиску. З іншого боку, 
курс Тегерану на самостійний розвиток власного 
ВПК, а також його запити на постачання висо-
котехнологічних зразків російської зброї, як і 
одночасна неготовність Росії до такого формату 
кооперації, свідчать про наявність значимих 
перешкод у поглибленні відповідного співробіт-
ництва у майбутньому.
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ФОРМИРОВАНИЕ ГРУПП ИНТЕРЕСОВ КАК ВАЖНЫЙ ЭЛЕМЕНТ 
СТАНОВЛЕНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ В АЗЕРБАЙДЖАНЕ
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В статье рассмотрены проблемы формирования и функционирования групп интересов в Азербайджане. Автор 
определил свое отношение к проблеме групп интересов, показал актуальность данной сферы политической дея-
тельности, в том числе для Азербайджана. Автор согласен с рядом исследователей в понимании групп интересов 
как категории социальной структуры, связанной с различными сферами жизнедеятельности. Группы интересов 
могут быть политическими, экономическими, региональными, возрастными, то есть соответствовать сфере дея-
тельности, которую они представляют. Показано, что институт лоббизма в Азербайджане не сформировался в силу 
ряда исторических причин. Группы интересов представлены также на уровне законодательной и исполнительной 
власти, в виде региональных и электоральных групп.

Ключевые слова: социальные группы, группы интересов, политические технологии, политическая культура, 
азербайджанское общество.

У статті розглянуті проблеми формування і функціонування груп інтересів в Азербайджані. Автор визначив 
своє ставлення до проблеми груп інтересів, показав актуальність цієї сфери політичної діяльності, в тому числі 
для Азербайджану. Автор згоден із низкою дослідників у розумінні груп інтересів як категорії соціальної струк-
тури, пов’язаної з різними сферами життєдіяльності. Групи інтересів можуть бути політичними, економічними, регі-
ональними, віковими, тобто відповідати сфері діяльності, яку вони представляють. Показано, що інститут лобізму 
в Азербайджані не сформувався з історичних причин. Групи інтересів представлені також на рівні законодавчої і 
виконавчої влади, у вигляді регіональних та електоральних груп.

Ключові слова: соціальні групи, групи інтересів, політичні технології, політична культура, азербайджанське 
суспільство.

The article reviews the problems of formation and functioning of interest groups in Azerbaijan. The author defined 
his attitude to the problem of interest groups, showed the relevance of this kind of political activity in the world, including 
Azerbaijan. The author agrees with a number of researchers in the understanding of interest groups as a category of social 
structure associated with various spheres of life. Groups of interests can be political, economic, regional, age-related, they 
correspond to the field of activity that they represent. It is shown that the institution of lobbying in Azerbaijan has not been 
formed for a number of historical reasons. Interest groups are also represented at the level of legislative and executive 
authorities, in the form of regional and electoral groups. 

Key words: social groups, interest groups, political technologies, political culture, Azerbaijani society.

Постановка проблемы. Вопросы форми-
рования групп по интересам являются важной 
частью формирования гражданского общества, 
в том числе в Азербайджане. Современные поли-
тические процессы подразумевают всё большую 
активизацию населения относительно участия в 
политических процессах. Это может выражаться 
в участии в политических институтах на разных 
уровнях, а также формировании политического 
сознания, деятельности неправительственных 
организаций, функционирующих в различных 
сферах политической деятельности. Известно, что 
государство и гражданское общество являются 
взаимосвязанными, но в тоже время относительно 
самостоятельными сферами социума. Отношение 
к политике, проводимой государством, а также к 
внешней политике у разных социальных групп 
общества, естественно, бывает разнім. 

Здесь имеются различные формы воздействия 
на политическое сознание граждан. Имеются раз-

личные политические партии, группы, которые 
проявляют разное отношение к происходящим 
в обществе изменениям, деятельности различных 
политических лиц, деятельности различных сфер 
социальной жизни. Гражданское общество явля-
ется объектом исследования в политической соци-
ологии, и понятно, что проблема формирования 
гражданского общества является исключительно 
актуальной с точки зрения участия граждан в раз-
личных политических процессах, причём это 
участие в большинстве случаев формируется на 
уровне функционирования групп интересов. 

Если обратиться к истории гражданского обще-
ства в Азербайджанской Республике, то мы уви-
дим, что на протяжении всей истории формирова-
ния и развития государственности на территории 
нашей страны проводились различные политиче-
ские реформы, существовал разный политический 
строй, но всегда было местное самоуправление как 
основа или начало общественной жизни, прово-
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дились реформы, и сама жизнь подводила к тому, 
что происходило размежевание политических сил 
внутри определённых движений, и оформлялись 
группировки, партии и формирование на сегод-
няшний день гражданского общества происходит, 
разумеется, в рамках конституционного развития 
страны, в частности суверенного демократиче-
ского государства.

Современное азербайджанское общество 
сформировалось на основе предыдущих этапов 
исторического развития, в частности, не будем 
забывать о почти двухсотлетней совместной исто-
рии развития нашей страны с Россией (в начале 
с Российской империей, а затем − с советским 
государством).  

Понятно, что советское политическое развитие 
носило неравномерный характер: его разные этапы 
были неравнозначны по своей роли в становлении 
политической активности граждан с точки зре-
ния формирования гражданского общества. Были 
оттепели, застой, перестройка. Власть и общество 
в бывшей советской политической системе разви-
вались неравномерно, во всяком случае, с точки 
зрения формирования политической активности и 
высокой политической культуры здесь были боль-
шие пробелы. 

В современном обществе, основанном на капи-
талистическом строе, происходят большие соци-
альные стратификационные процессы. Эти про-
цессы заключаются в том, что постоянно идет 
переход людей из одной социальной страты в дру-
гую, на основе миграции, как внутренней, так и 
внешней, а также изменений потребностей рынка 
труда. Реформы, которые проводятся в стране, 
связаны как раз с учетом интересов и потребно-
стей различных социальных групп населения. 

Эти реформы, прежде всего, направлены на 
снижение уровня бедности и совершенствование 
системы социальной защиты в условиях пост-
советского развития. В процессе функциониро-
вания новой современной политической власти 
также формировались различные политические 
партии и общественно-политические организа-
ции и движения, в том числе неправительствен-
ного характера. В этих условиях формировалось 
также и политическое представительство интере-
сов. Какова система организованных интересов 
в современном азербайджанском политическом 
истеблишменте? 

Здесь, прежде всего, следует отметить, что 
сложился определенный механизм взаимодей-
ствия групп интересов с государственными 
структурами, и этот механизм продолжает фор-
мироваться. Следует также отметить, что система 
организованных интересов пока что не сформиро-
валась окончательно; собственно, этого и не тре-
буется, поскольку соотношение политических и 
неполитических институтов гражданского обще-

ства таково, что здесь процесс становления новой 
политической культуры ещё продолжается.

Группы интересов в рамках нового полити-
ческого самоуправления, сложившиеся в совре-
менной Азербайджанской Республике, должны 
соответствовать как политическим, так и непо-
литическим институтам гражданского общества. 
Все общественные организации и движения, кото-
рые на сегодняшний день функционируют, обла-
дают своим статусом, целями и задачами, а также 
направлением деятельности. Развитие основано на 
современном положении этих институтов в преде-
лах существующий государственности. Пока что, 
как и в любой стране постсоветского развития, 
сами управленческие механизмы гражданского 
общества еще проходят этапы своего становления. 
В тоже время гражданское общество как субъект 
самоуправления находится под пристальным вни-
манием руководящих кругов нашего государства, 
обеспечивается развитие гражданского обще-
ства как субъекта самоуправления и управления, 
а также самодеятельность и самостоятельность 
индивидов в рамках гражданского общества. 

Естественно, следует понимать, что формиро-
вание гражданского общества в Азербайджане  − 
составная часть общецивилизационного про-
цесса, который протекает во всём мире в условиях 
глобализации, когда идут ускоренные процессы 
взаимодействия и взаимозависимости во всём 
мире, в частности, в формирующемся современ-
ном мировом порядке. Естественно, выдвигается 
концепция формирования также и всемирного 
гражданского общества.

В данной статье посредством анализа харак-
тера и содержания функционирования групп 
интересов в современной политической жизни 
Азербайджана мы постараемся определить веду-
щие тенденции и направления развития. 

Изложение основного содержания исследо-
вания. Вопросы научного анализа деятельности 
групп интересов в политической науке в послед-
нее время находятся в центре внимания, поскольку 
это является важной частью политического мар-
кетинга в рамках управления политическими 
процессами в каждой стране. Прежде, чем ана-
лизировать основные направления исследования 
указанных вопросов в политической науке, при-
ведем общеупотребительное определение поня-
тия «группа интересов»: «Группы интересов или 
группы давления — добровольные или вынужден-
ные объединения людей, приспособленные или 
специально созданные иногда другими, для удов-
летворения и отстаивания жизненно- (насущно-, 
властно-) значимых интересов её членов в отно-
шениях с: государством, остальной частью обще-
ства, политическими институтами» [1]. 

История общественной мысли проблемы 
групп интересов затрагивалась, по крайней мере, 
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с момента зарождения и становления политической 
организации общества, Было ясно, что есть инте-
ресы разных групп, которые по-разному относятся 
к функционированию политической системы. 
Здесь обязательно будет использоваться возмож-
ность давления на власти. Это понимали веду-
щие специалисты, политологи, философы, в  том 
числе Нового времени, современного периода. 

В частности, известно, что теория групп инте-
ресов была сформулирована американским поли-
тологом А .Бентли, затем его идеи были поддер-
жаны и развиты в работах Р. Даля, Д. Истона, 
Г. Ласки и других исследователей [5, с. 120]. 
Понятно, что здесь процесс формирования групп 
интересов однозначно нельзя связывать чисто с 
политической деятельностью, в частности с фор-
мированием политических партий. Однако в этом 
случае известно, что сами группы интересов 
носят разный характер, они могут возникать спон-
танно и в тоже время они могут функционировать 
в рамках определенных институтов, то есть могут 
быть институциональной группой. Так считают  
Г. Алмонд и Дж. Пауэлл [6, с. 286]. 

Кроме того, в странах с развитой демократией и 
с богатой историей демократического и политиче-
ского развития группы интересов получили даже 
законодательное одобрение. Группы получили 
возможность лоббирования. Проблема лоббиро-
вания стимулировала научный интерес к вопросу 
групп интересов. В частности, здесь можно выде-
лить работы французского автора Ж. Блонделя, 
который разделил группы интересов на несколько 
видов [4, с. 22]. Кроме того, есть разные подходы 
к оценке происхождения групп интересов, а также 
характеру их политической активности, то есть 
оценке этой политической активности. 

Во всяком случае, все исследователи согласны 
с тем, что группа интересов в той или иной мере 
получает возможность или право реализации 
своих специфических интересов, и, в частности, 
на сегодняшний день большинство исследовате-
лей работают практически в исследовании про-
блемы лоббизма. Лоббистская деятельность в раз-
ных странах оценивается по-разному. В некоторых 
странах она основана на определённых законода-
тельных актах. Есть игнорирование лоббизма, 
исключения как фактора из политической жизни. 
Во всяком случае, с запретом проблемы лоббизма 
не решить. Об этом говорят разные исследователи, 
и, естественно, что государство должно так регули-
ровать вопросы лоббизма, или деятельности групп 
интересов, чтобы это способствовало улучшению 
участия граждан в общественном самоуправлении.

Азербайджан как независимое молодое госу-
дарство реализует государственную политику 
в  сфере развития и повышения уровня обще-
ственного участия в государственных делах всего 
населения. На формирование групп интересов, 

как считают исследователи, влияет общая направ-
ленность политической жизни страны, развитие 
разных сфер жизнедеятельности. Исходя из этого, 
могут формироваться группы интересов с точки 
зрения географии, демографии, социально-эконо-
мического развития, с точки зрения поведения, а 
также конкретной социально-политической ситу-
ации. Формирование интересов связано с харак-
тером жизнедеятельности людей, уровнем их 
политического участия в общественной жизни 
страны, а также значимости той группы, которая 
представлена ими. Вопросы политической жизни 
страны как внутри, так и вне ее пределов рассма-
триваются ведущими политологами страны в раз-
личных аспектах − Р. Мехтиевым, А. Гасановым, 
С.  Новрузовым, Х. Бабаоглу и рядом других 
исследователей [7; 9; 10].

Известно, что после завоевания независимо-
сти Азербайджанская Республика по причине 
развязанного армянскими сепаратистами поли-
тического конфликта на территории Нагорного 
Карабаха была втянута в войну с соседней 
Арменией. Это способствовало формированию 
большого потока беженцев и вынужденных пере-
селенцев. Экономическая ситуация была доста-
точно тяжелой, хотя бы по причине распада СССР. 
Она была отягощена также и карабахской войной. 
Большие массы людей эмигрировали из сельских 
мест в города, как средние, так и большие.

Таким образом, к общей проблеме мигра-
ции, связанной с войной в Карабахе, прибави-
лись и  проблемы, связанные с падением уровня 
жизни с массовой эмиграцией населения в города. 
Отсюда – формирование социальных проблем в 
этих городах, в особенности в городе Баку. 

Благодаря мудрой политике руководства 
страны во главе с общенациональным лидером 
Г. Алиевым страна вышла из кризиса, открылись 
новые рабочие места, промышленность и сель-
ское хозяйство получили новые возможности 
для дальнейшего развития. Всё это повлияло на 
социальную структуру, уровень жизни, отноше-
ние людей к политике, политической деятельно-
сти. Сформировалось новое политическое созна-
ние на основе ценностей демократии, этнической 
самоидентификации и национального единства. 
Формирование групп интересов происходило 
в  условиях становления этого нового политиче-
ского сознания. В частности, большим толчком 
для формирования групп интересов послужили 
проблемы, связанные с деятельностью армянских 
сепаратистов. Национальное самосознание спо-
собствовало формированию в политических груп-
пах интересов защиты родины. 

По мере развития событий, когда благодаря 
заключенному перемирию наступила передышка и 
страна могла развиваться в экономическом и соци-
ально-духовном отношении, была получена также 
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возможность формировать группы интересов, 
связанных с экономической, а также социально-
культурной деятельностью. Таким образом, если в 
первые годы развития карабахских событий фор-
мировались различные политические группы, пар-
тии и объединения, то в дальнейшем процесс фор-
мирования групп интересов перекинулся в сферу 
экономики. В частности, группы среднего и боль-
шого бизнеса получили возможность консолида-
ции производителей, представителей частного 
бизнеса. Они могли формировать группы интере-
сов и, соответственно, использовать при этом воз-
можность воздействовать на властные структуры.

Обычно консолидируются люди и бизнесмены, 
просто жители определенных регионов, поскольку 
они стремятся обеспечить экономическое и соци-
альное развитие собственной территории. Если 
в советское время это называли землячеством и 
общинным духом, то теперь это воспринимается 
спокойно. К примеру, депутаты Милли Меджлиса, 
представляя интересы округов, от которых они 
получили депутатский мандат, естественно, под-
держивают начинания своей электоральной 
группы, в зависимости от имеющихся возможно-
стей и перспектив развития. 

Вместе с тем следует учитывать, что страна 
небольшая, вопросы групп интересов могут 
решаться как на местном, региональном, так и 
общегосударственном уровне. Однако территори-
альные общности (села, поселки, другие поселе-
ния) стремятся обеспечить необходимые условия 

для существования и потому могут быть названы 
группами по интересам.

Что же касается деятельности политических 
партий и отдельных политических групп интере-
сов, то здесь их интересы обеспечиваются зако-
нодательными актами, касающихся их деятельно-
сти. То есть партийные функционеры и их группы 
поддержки могут выражать и преследовать свои 
интересы при условии соблюдения законодатель-
ной базы страны.

Выводы и перспективы дальнейших иссле-
дований в этом направлении. В целом форми-
рование групп интересов в Азербайджане про-
должается, поскольку социально-политические 
и экономические процессы на сегодняшний день 
развиваются, страна вышла на новый уровень 
социально-политического развития. Несмотря на 
продолжающийся военный конфликт и условия 
войны, в которых находится наше государство, 
уровень жизни людей неуклонно растет, социаль-
ная структура представлена различными группами  
населения. Это городское и сельское население, 
представители умственного и физического труда, 
семейные группы, группы по возрастам, профес-
сиональные группы, группы трудовой занятости и 
т.д. У каждой из этих групп есть свои интересы, 
и вполне закономерно их выражение и исполь-
зование при этом возможности воздействия на 
властные структуры. Известно также о деятельно-
сти групп интересов за рубежом, представленных 
нашей диаспорой.
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В статье дан анализ основных приоритетов партнёрства между Украиной и Республикой Казахстан с учетом 
реализации российской стратегии по укреплению геополитических позиций в Восточной Европе, на Кавказе и в 
Центральной Азии. Рассмотрен широкий спектр вопросов украинско-казахстанского взаимодействия, в частности, 
в отношении политико-экономических аспектов двусторонних отношений, тенденций и особенностей реализации 
основных логистических и энергетических проектов с учетом интересов международных акторов в Центрально-
Азиатском регионе. Авторы анализируют факты, представляют видение и выводы, касающиеся системного и после-
довательного развития украинско-казахстанских партнёрских взаимоотношений на двустороннем и многосторон-
нем уровнях с точки зрения национальных интересов, а также взгляд на перспективы развития их взаимовыгодного 
межгосударственного сотрудничества. Рассмотрено влияние политического, экономического, а также информаци-
онного сегментов российско-украинского конфликта на повсеместное ограничение украинско-казахстанского парт-
нерства. На основе новых данных проанализированного материала предложена уравновешенная конструктивная 
стратегия для активизации политического диалога, места и роли в ней разных сил и социальных групп, власти 
и гражданского общества, в том числе СМИ и диаспоры, поиска путей наращивания объемов торговли, усиления 
украинско-казахстанских отношений с учетом интересов каждого из субъектов. Она основывается на реализации 
общих проектов и поиске альтернативных вариантов развития партнерских отношений с учетом привлечения вни-
мания к Центрально-Азиатскому региону и Казахстану главных геополитических игроков – США и Китая.

Ключевые слова: Украина, Казахстан, торгово-экономическое сотрудничество, межгосударственные отноше-
ния, внешняя политика, интеграция, постсоветское пространство.

У статті подано аналіз основних пріоритетів партнерства між Україною та Республікою Казахстан з урахуванням 
реалізації російської стратегії щодо зміцнення геополітичних позицій у Східній Європі, на Кавказі та в Центральній 
Азії. Розглянуто широкий спектр питань українсько-казахстанської взаємодії, зокрема стосовно політико-економіч-
них аспектів двосторонніх відносин, тенденцій і особливостей реалізації основних логістичних та енергетичних 
проектів з урахуванням інтересів міжнародних акторів у Центрально-Азіатському регіоні. Автори аналізують факти, 
представляють бачення і висновки, що стосуються системного і послідовного розвитку українсько-казахстанських 
партнерських взаємин на двосторонньому і багатосторонньому рівнях із точки зору національних інтересів, а також 
погляд на перспективи розвитку їх взаємовигідного міждержавного співробітництва. Розглянуто вплив політичного, 
економічного, а також інформаційного сегментів російсько-українського конфлікту на всемірне обмеження укра-
їнсько-казахстанського партнерства. На основі нових даних проаналізованого матеріалу запропонована врівно-
важена конструктивна стратегія для активізації політичного діалогу, місця та ролі в ній різних сил і соціальних 
груп, влади і громадянського суспільства, в тому числі ЗМІ і діаспори, пошуку шляхів нарощування обсягів тор-
гівлі, посилення українсько-казахстанських відносин з урахуванням інтересів кожного з суб’єктів. Вона ґрунтується 
на реалізації спільних проектів і пошуку альтернативних варіантів розвитку партнерських відносин з урахуванням 
залучення уваги до Центрально-Азіатського регіону і Казахстану головних геополітичних гравців – США та Китаю.

Ключові слова: Україна, Казахстан, торгово-економічне співробітництво, міждержавні відносини, зовнішня 
політика, інтеграція, пострадянський простір.

The article provides an analysis of the main priorities of the partnership between Ukraine and the Republic of Kazakhstan, 
taking into account the implementation of the Russian strategy for strengthening geopolitical positions in Eastern Europe, 
the Caucasus and Central Asia. A wide range of issues of Ukrainian-Kazakh interaction is considered, in particular, with 
regard to the political and economic aspects of bilateral relations, tendencies and peculiarities of the implementation of 
the main logistic and energy projects taking into account the interests of international actors in the Central Asian region. 
The authors analyze the facts, present the vision and conclusions concerning the systematic and consistent development 
of the Ukrainian-Kazakhstan partnership at the bilateral and multilateral levels from the point of view of national interests, 
as well as a look at the prospects for the development of mutually beneficial interstate cooperation. The influence of the 
political, economic, as well as information segment Russian - Ukrainian conflict on the Ukrainian-Kazakh partnership 
is considered. On the basis of the analyzed, a balanced constructive strategy is proposed to strengthen the Ukrainian-
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Kazakh relations, taking into account the interests of each of the subjects. It is based on the implementation of common 
projects and the search for alternative ways of developing partnerships through the means of attracting major geopolitical 
players − the United States, and China.

Key words: Ukraine, Kazakhstan, trade and economic cooperation, interstate relations, foreign policy, integration, 
post-Soviet space.

Постановка проблемы. Отношения с 
Республикой Казахстан всегда составляли важное 
направление внешней политики Украины, и хотя 
им, в силу разных обстоятельств, не уделялось 
должного внимания, странам удалось сохранить 
положительную динамику развития двусторон-
них отношений, несмотря на различные внешние 
и внутриполитические трансформации. За годы 
независимости Украине с Казахстаном удалось 
стать дружественными партнерами, отношения 
которых основаны на принципах взаимного ува-
жения и равноправного сотрудничества, харак-
теризуются последовательным и системным раз-
витием конструктивного диалога на всех уровнях 
по всему комплексу вопросов, представляющих 
взаимный интерес. Были предпосылки выхода на 
новый уровень ключевого и даже стратегического 
партнерства. Но двусторонние отношения прохо-
дили через периоды спада и подъёма, ухудшений 
и улучшений, а с ними надежда на достижение 
стратегического партнерство то уходила, то воз-
вращалась. Взаимоотношения между странами 
накануне Революции Достоинства развивались 
очень динамично, ведь период президентства В. 
Януковича (февраль 2010 − январь 2014 гг.) харак-
теризовался идеей сближения с Россией и с дру-
гими «братскими» республиками. Конечно, сам 
по себе отказ от подписания Соглашения об ассо-
циации не мог стать поводом для начала нового 
периода охлаждения в двусторонних отношениях 
Киева и Астаны. Можно только гипотетически 
рассуждать о том, как могли развиваться взаимоот-
ношения. Но обострение политической ситуации 
в Украине, которое проявлялось в радикализации 
протестного движения и желания смены легитим-
ного режима, вызвало беспокойство в Республике 
Казахстан. Дальнейшее развитие событий, связан-
ных с началом российско-украинского конфликта, 
стало серьезным испытанием для украинско-
казахстанского партнерства и препятствием в раз-
витии взаимовыгодного сотрудничества. Кроме 
этого, динамические изменения в системе миро-
вой безопасности и взаимоотношений, которые 
происходят в последние годы, вызывают научный 
интерес к разработке и использованию нового 
конструктивного и прагматичного подхода со сто-
роны Украины по формированию взаимовыгод-
ных отношений с Республикой Казахстан с учетом 
присутствия в регионе Центральной Азии ведущих 
мировых актеров. Таким образом, активизация 
украинско-казахстанских партнерских отношений 
приобретает особую актуальность в современ-
ных реалиях. Эта проблема является предметом 

нашего исследования, а в условиях принадлеж-
ности Украины и Казахстана к разным мировым 
интеграционным объединениям приобрела види-
мую новизну и практическую значимость. 

Анализ последних исследований и публи-
каций. Исследованием различных аспектов 
сотрудничества Украины со странами региона 
Центральной Азии, в том числе непосредственно 
с Казахстаном, занимался целый ряд представи-
телей научно-экспертной среды. Среди авторов, 
которые касаются в своих работах рассматрива-
емой тематики, следует упомянуть таких иссле-
дователей, как Н  – Мхитарян, М  – Дорошко, 
Б  – Парахонский, В  – Майко, М  – Лаумулин,  
Б – Левик, Р – Опимах, Т – Ляшенко, Г – Пере- 
пелица, Л  – Чекаленко, И  – Волошенко, В  – 
Сапрыкин, М – Полякова, В – Моргацкий. 

Формулирование целей статьи (поста-
новка задания). Основная цель статьи − иссле-
довать ключевые аспекты и основные приори-
теты партнерских отношений между Украиной и 
Республикой Казахстан на современном этапе их 
развития, а также выяснить перспективные воз-
можности активизации украинско-казахстанского 
взаимодействия в рамках конструктивной страте-
гии. Для реализации поставленной цели исполь-
зовались методы системного, исторического, 
логического и статистического анализа, синтеза, 
экспертного опроса. 

Изложение основного материала исследова-
ния. Взаимовыгодные украинско-казахстанские 
отношения всегда были дружескими, прозрач-
ными, доброжелательными, отличались взаим-
ной поддержкой на разных уровнях, имели мно-
гообразный характер. Это обусловлено общим 
историческим прошлым, сходством процессов 
социально-экономической трансформации, ста-
бильными связями на разных уровнях и тесными 
человеческими контактами. Для Республики 
Казахстан сотрудничество с Украиной является 
неотъемлемой частью реализации европейского 
вектора внешней политики. В свою очередь, 
Украина ценит Казахстан как ключевого пар-
тнера в Центрально-Азиатском регионе. В 2017 г. 
страны отметили 25-летие установления диплома-
тических отношений. Безусловно, за этот период 
времени было предпринято значительное коли-
чество совместных действий для выведения дву-
стороннего сотрудничества на качественно новый 
уровень, решения актуальных проблем глобаль-
ного и регионального развития, сохранения и под-
держания мира, безопасности, борьбы с новыми 
вызовами и угрозами.
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Высокий уровень сотрудничества был достиг-
нут благодаря активному политическому диалогу 
(более 50 официальных двусторонних встреч), 
что показывает приоритетность украинско-казах-
станских отношений для лидеров стран. Для реа-
лизации договоренностей была создана солидная 
договорно-правовая база, насчитывающая 65 дей-
ствующих документов, обеспечивающих сотруд-
ничество во всех сферах деятельности. 

Общая направленность внешнеполитических 
усилий Украины в отношениях с центральноазиат-
скими государствами и повышение значения укра-
инско-казахстанского сотрудничества на современ-
ном этапе обусловлено следующими факторами:

особенностями геополитических и геоэко-
номических процессов, которые сегодня имеют 
место в регионе Центральной Азии и приводят  
к значительному повышению значения Республики 
Казахстан в выработке и обеспечении новой реги-
ональной и международной безопасности, разви-
тии новых энерготранспортных путей, региональ-
ных структур и объединений;

обострением борьбы за влияние на Казахстан 
между Евросоюзом, США, Россией, так же, как 
и Китаем, Ираном и Турцией, что позволяет 
Казахстану умело использовать эту ситуацию для 
развития как своей страны, так и влияния в реги-
оне, продвижения своих энерготранспортных, 
экономических интересов и вопросов безопасно-
сти на международной арене;

–– растущей заинтересованностью Украины 
в сотрудничестве с Казахстаном по вопросам 
энергетической политики, укреплении своего при-
сутствия на казахстанском рынке и в привлечении 
казахстанских инвестиций в экономику Украины;

–– феноменом стран Центральной Азии, 
который заключается в их принадлежности к евро-
пейским (ОБСЕ, ЕБРР, НАТО) и азиатским (ОЭС, 
ОИС, Азиатский банк развития, Исламский банк 
развития) региональным международным органи-
зациям и банкам.

Новый этап сотрудничества между странами 
начался с прекращением полномочий прези-
дента В. Януковича − 21 февраля 2014 г., акти-
визировался со вступлением на пост Президента 
Украины П. Порошенко с 7 июня 2014 г. и продол-
жается по сегодняшний день. К сожалению, этот 
этап характеризуются неоднозначными тенденци-
ями. По промежуточным результатам экспертного 
опроса по теме «Отношения Украина − Казахстан: 
видение, перспективы, приоритеты», который 
проводился в апреле−мае 2019 г. Украинским 
центром науки и культуры при ОЮЛ «Рада укра-
инцев Казахстана» (г. Нур-Султан, Республика 
Казахстан) среди специалистов, известных своим 
опытом в области безопасности и международных 
отношений, 63,7% респондентов констатируют 
спад в динамике украинско-казахстанских отно-

шений за последние 5 лет. Кроме этого, по мне-
нию большинства экспертов (95,5% опрошенных) 
в отношениях между Украиной и Казахстаном 
присутствует «Российский фактор», который про-
является во всех сферах взаимоотношений (54,5% 
опрошенных). Также большинство экспертов 
(81,8% опрошенных) считают главной причиной 
спада в украинско-казахстанском партнерстве 
ухудшение отношений Украины с Россией. Эти 
результаты подтверждают гипотезу, что усилия 
России, направленные на возвращение обоих 
государств в орбиту своего влияния, являются 
сдерживающим фактором в межгосударственных 
отношениях Украины и Казахстана. Поэтому необ-
ходимо с пониманием относиться к тому, что стра-
тегическое партнерство официальных Москвы и 
Астаны в комплексе с экономической интеграцией 
в ЕАЭС непосредственно влияет на позицию пра-
вительства республики, а также результаты неко-
торых голосований по резолюциям ГА ООН отно-
сительно территориальной целостности Украины. 

Украина всячески пыталась заручиться под-
держкой Казахстана на уровне глав государств. 
Первая встреча президента Украины П. Порошенко 
с президентом Казахстана Н. Назарбаевым была 
в рамках консультаций в формате ЕС−Украина−
Евразийская тройка (26 августа 2014 г., Минск). 
П.  Порошенко поблагодарил Н. Назарбаева за 
поддержку Украины в борьбе за независимость 
и суверенитет. Президент Казахстана отметил, 
что его страна настроена на развитие двусторон-
него сотрудничества с Украиной. Он подчеркнул, 
что в этом контексте «для Казахстана не является 
препятствием Соглашение об ассоциации между 
Украиной и Европейским Союзом», а также еще раз 
призвал к прекращению огня на востоке Украины 
и подчеркнул готовность помочь в этом [1].

Уже 22 декабря 2014 г. состоялся визит Н. 
Назарбаева в Киев, в ходе которого обсуждались 
вопросы урегулирования ситуации на востоке 
Украины, актуальные аспекты международной 
повестки дня и основные вопросы торгово-эконо-
мического сотрудничества. По итогам переговоров 
президентов с участием представителей прави-
тельств двух стран, достигнуты принципиальные 
договоренности по активизации сотрудничества 
в энергетической, машиностроительной, авиа-
строительной, космической отраслях и углубле-
нию кооперации в военно-технической сфере [2].

Последняя встреча президентов Украины и 
Казахстана состоялась в Астане 9 октября 2015 г. 
Тогда был найден новый диалог для дальнейшего 
украинско-казахстанского торгово-экономиче-
ского, культурно-гуманитарного сотрудничества 
и поддержки обеими сторонами Минского пере-
говорного процесса. Был подписан План дей-
ствий «Украина−Казахстан на 2015−2017 годы 
(«Дорожная карта-5»), где были определены клю-
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чевые векторы и конкретные шаги двустороннего 
сотрудничества на перспективу [3]. 

Сразу после этого (14−15 октября 2015 г.) 
президент РФ В. Путин также совершил визит  
в Казахстан, что ясно демонстрирует:

–– роль Н. Назарбаева как определенного нефор-
мального посредника между Украиной и Россией; 

–– беспокойство РФ возможностью договорен-
ностей между Украиной и Казахстаном; 

–– признание важной роли Казахстана для 
успешной внешней политики РФ на постсовет-
ском пространстве [4]. 

В последнее время необходимо отметить низ-
кую активность контактов на высшем и высоком 
политических уровнях. В основном стороны под-
держивают контакт посредством телефонных раз-
говоров. Такая тенденция зеркально отображается 
на уровне контактов между украинскими и казах-
станскими министерствами и ведомствами, что 
негативно сказывается на динамике двусторон-
него сотрудничества. Важным моментом для кон-
солидации интересов между странами является 
совместное членство в ОБСЕ, но все же именно 
двусторонние диалоги являются ключевым усло-
вием успеха. 

Следует учитывать, что внешнеполитические 
усилия Украины сейчас направлены главным обра-
зом на углубление сотрудничества с ЕС и евро-
атлантическими структурами, а также попытки 
прекратить кооперационные связи с Россией. 
Поэтому одним из важных аспектов политиче-
ского партнерства Украины с Казахстаном могли 
бы стать совместные акции в рамках программы 
развития отношений с Североатлантическим 
Альянсом. Несмотря на то, что Казахстан явля-
ется неизменным участником созданной в проти-
вовес НАТО Организации договора коллективной 
безопасности (ОДКБ) и активно поддерживает 
союзнические отношения с РФ, он может участво-
вать в вышеупомянутых совместных действиях с 
Украиной, например, в рамках реализации про-
граммы «Партнерство ради мира».

Несмотря на нежелание Москвы видеть присут-
ствие США в Центральной Азии в качестве актив-
ного игрока, аннексия Крыма только подтолкнула 
Вашингтон и НАТО к сотрудничеству с данным 
регионом. В 2014 г. НАТО открыла в Ташкенте 
первое бюро по связи в Центральной Азии; в мае 
того же года в Казахстан и Узбекистан с рабочим 
визитом посетил заместитель госсекретаря США 
Бернс. В ходе своего посещения Казахстана Бернс 
обсудил с казахстанским руководством ситуацию 
в Крыму; в целом же этот визит, безусловно, очер-
тил геополитические планы США по ЦА и заложил 
основы для важнейших аспектов сотрудничества 
Узбекистана и Казахстана с НАТО и Вашингтоном 
[5]. Учитывая стратегический уровень сотрудни-
чества Украины и США, инициативы Вашингтона 

в регионе ЦА могут посодействовать в развитии 
украинско-казахстанского партнерства.

Главным документом, который отражает офи-
циальную позицию украинской власти по вопросу 
формулирования геостратегии страны, опреде-
ления ее приоритетных направлений деятель-
ности и основных средств по их реализации, 
является послание Президента Украины в 2018 г. 
к  Верховной Раде Украины «О внутреннем и 
внешнем положении Украины в 2018 году» [6]. 
В  нем Казахстану определяется роль ведущего 
партнера Киева в регионе Центральной Азии, а 
приоритетом служит развитие торгово-экономи-
ческих отношений, важной задачей − выработка 
совместной взаимовыгодной позиции Украины и 
РК по преодолению препятствий для украинского 
экспорта и транзита в Казахстан, восстановления и 
наращивания объемов товарооборота. Российско-
украинский конфликт в экономической сфере 
нашел свое отражение в ограничении и запрете 
транзита грузов территорией России в Казахстан 
[7]. В свою очередь, это привело к существенному 
сокращению товарооборота (рис. 1). Такие дей-
ствия нарушают обязательства РФ в рамках ВТО 
и Договора о зоне свободной торговли в рамках 
СНГ для Украины. Кроме этого, приводят к целе-
направленному ухудшению торгово-экономиче-
ских отношений с Казахстаном − главным эко-
номическим партнером Украины в Центральной 
Азии. В связи с этим в феврале 2017 г. Украина 
пожаловалась на неправомерность таких ограни-
чений в ВТО [6].
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Рис. 1. Динамика внешней торговли товарами  
и услугами (по данным Госстата Украины) [8]

Динамика торговли на рисунке показывает, что 
в 2012 г. мы наблюдали отметку в 4,187 млн долла-
ров США, а начиная с 2013 г. в связи с интенсифи-
кацией интеграционных процессов торговля упала 
более чем на 1 млрд долларов. С началом напря-
женности в украинско-российских отношениях 
в 2014 г. Россией было введено ограничение тран-
зита на движение товаров через её территорию. 
Это имело чрезвычайно сложные последствия для 
экономического сотрудничества с Казахстаном. 
Внешняя торговля с региональным лидером това-
рами и услугами обвалилась почти в 2 раза − до 
отметки 1,567 млрд долларов, а в 2015 г. дошла 
на неблагоприятных 1,170  млн  долларов США 
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(падение на 3 млрд долларов за 4 года). Тенденция 
уменьшения товарооборота продолжает сохра-
няться и по результатам 2017 г., которая зафикси-
ровалась на показателе в 778 млн долларов, что 
более чем в 5 раз меньше показателя 2012 г. 

Вместе с тем официальная Астана заинтере-
сована в продукции украинской экономики, что 
способствует развитию партнерских отношений. 
В основе украинского экспорта всегда доминиро-
вали продукты металлургической и машиностро-
ительной отросли, продовольствие и продукты 
химической промышленности. После начала рос-
сийской агрессии на востоке Украины Казахстан 
стал поставщиком, в первую очередь, каменного 
угля, уже упоминавшейся сырой нефти и нефте-
продуктов [8]. Казахстан для Украины – важный 
источник необходимого сырья для стратегиче-
ских объектов в металлургической и топливно-
энергетической промышленности. В то же время 
украинская продукция машиностроительной, 
сельскохозяйственной и пищевой отраслей имеет 
конкурентные преимущества в Казахстане. 
Углубление торгового сотрудничества в буду-
щем находится под вопросом и требует от обеих 
сторон выявления значительной политической 
воли на высшем уровне. Становится ясно, что 
для активизации торгово-экономических отноше-
ний Украины с Республикой Казахстан необхо-
димы качественно новые подходы, прежде всего, 
с учетом подписанных Договора об Ассоциации 
Украины с ЕС и глобального Договора Казахстана 
и ЕС. Бесспорным остается факт, что между 
Казахстаном и Украиной практически нет кон-
фликтных интересов в экономической сфере биз-
неса, поэтому именно экономическое партнер-
ство между двумя государствами всегда было 
наиболее стабильным, с широким потенциалом и 
возможностями.

Главное же, что объединяет действия 
Казахстана и Украины на международной арене 
и в сфере геоэкономики − это стремление раз-

вивать возможности и потенциал евразийских 
транспортных коридоров. Конечно, некоторые 
из транспортных потоков, в которых заинтересо-
вана официальная Астана, конкурируют с теми, 
что предлагает Украина. В частности, это коридор 
«Западная Европа – Западный Китай», но даже на 
этом направлении остается столь широкое поле 
деятельности, что говорить о непримиримой кон-
куренции не приходится.

Ключевым условием поступательного раз-
вития взаимоотношений должна быть реализа-
ция нового коммуникационного пути в обход 
России. Суть такого сообщения сводится к фор-
мированию Транскаспийского транспортного 
коридора и заключается в строительстве газо-
провода (возможно, и нефтепровода) и совре-
менной паромной переправы между портами 
Баку (Азербайджан) на западном берегу − Актау 
(Казахстан) и Туркменбаши (Туркменистан) − на 
восточном. Кроме этого, в центральноазиатских 
государствах благодаря внутренним и внеш-
ним инвестициям из Китая и Ирана построена 
и реконструирована сеть автодорог и железных 
дорог. Целесообразность такого сообщения для 
грузовых перевозок пытается внедрить Евросоюз 
в  рамках программы TRACECA (Transport 
Corridor Europe-CaucasusAsia), который начал соз-
даваться в 1993 г. в рамках программы Евросоюза 
по техническому содействию посткоммунистиче-
ским государствам (Tasis), а также Китай, форми-
руя и продвигая идею так называемого «Нового 
Шелкового пути». И хотя TRACECA, несмотря на 
свою работу с 1993 г., остается в большей степени 
перспективным проектом, чем реально действую-
щим экономическим и инфраструктурным инсти-
тутом, Украина и Казахстан являются одними из 
ключевых участников в данном проекте. Именно 
реализация проекта транспортного коридора 
Европа  − Кавказ – Азия много лет оставалась 
одной из ключевых тем сотрудничества между 
странами. Уже сегодня участники TRACECA 

Рис. 2. Новое направление «Шелкового Пути»
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приступили к реализации Стратегии развития на 
период с  2016 по 2026 г., а значит, сотрудничество 
между Украиной и Казахстаном будет неуклонно 
совершенствоваться и развиваться.

Что касается «Нового Шелкового пути», то 
это концепция новой панъевразийской (в пер-
спективе  − межконтинентальной) транспортной 
системы, которая продвигается Китаем для пере-
движения грузов и пассажиров по суше из Китая 
в страны Европы. Альтернативный вариант про-
екта предусматривает транзит по территории 
Казахстана, Азербайджана, Грузии и Украины 
(рис. 2). 

В пользу того, что данный вариант для Китая 
является приоритетным, может служить сооб-
щение о планах Китая построить мост через 
Каспийское море из Казахстана в Азербайджан [9]. 

Реализация проекта НШП создает для Украины 
и Казахстана значительные экономические воз-
можности, в первую очередь, в контексте про-
кладывания транспортных коридоров и поставки 
товаров в страны Европы, а также укрепит их 
позиции на международной арене. Украина 
с  Казахстаном могут выступить в роли главных 
связующих звеньев между активно развиваю-
щим свои торговые связи Китаем и странами 
Восточной, а также Западной Европы. Этому спо-
собствуют геоэкономическое положение обеих 
стран, развитая транспортная инфраструктура, 
активные торгово-экономические связи с сосед-
ними странами и КНР, разветвленная железнодо-
рожная сеть вместе с  наличием незамерзающих 
портов и системы автомобильных дорог.

Китайский проект не противоречит приори-
тетным стремлениям Украины к дальнейшему 
экономическому сотрудничеству и экономической 
интеграции с Европейским Союзом, а также дея-
тельности Казахстана в рамках Евразийского эко-
номического союза. Он придаст хороший стимул 
экономическому росту в целом, устранению мно-
гих барьеров, в том числе политических.

После начала российско-украинского кон-
фликта китайско-российское противостояние 
в ЦА усилилось и претерпело существенные изме-
нения. В частности, еще более ощутимым стало 
расширение экономического влияния Китая на 
запад, что и создало значительно более ощутимую 
альтернативу российской региональной стратегии 
в отношении ЦА. Поскольку Китай все сильнее 
закреплялся в регионе именно на основе взаимо-
действия в нефтегазовом секторе, позиции быв-
шего отраслевого монополиста – Москвы − все 
больше ослабляются. В двусторонних отношениях 
с другими четырьмя странами Центральной Азии 
Китай также взял курс на вытеснение России. 
В частности, инвестиции Китая в Центральной 
Азии вытеснили российские вливания из региона, 
поэтому переориентация стран ЦА из Москвы 

на  Пекин уже интенсивно происходит и почти 
наверняка усилится в будущем [10, c. 9].

В таких реалиях «Новый Шелковый путь» 
является перспективным аспектом развития для 
Казахстана и Украины как в геополитическом, так 
и в экономическом направлении с целью укрепле-
ния их позиций на международном рынке. Кроме 
этого, своеобразным катализатором в развитии 
альтернативного маршрута стали экономические 
санкции ЕС по отношению к России из-за рос-
сийско-украинского конфликта. С учетом рос-
сийского эмбарго на перевозку товаров по тер-
ритории России Казахстан активизировал свое 
участие в  проекте Транскаспийского маршрута 
«Шелкового пути», так как более 40% его внеш-
ней торговли приходится на страны ЕС. 

Особое значение в украинско-казахстанском 
партнерстве отводится взаимодействию в энер-
гетической сфере. Ведь возможности для экс-
порта и транзита энергоносителей на рынки 
Центральной и Северной Европы являются 
стратегически важными для РК. Еще в начале 
2000-х гг. РК выкупил Херсонский НПЗ, благо-
даря которому Украине были гарантированы 
поставки определенных объемов сырой нефти. 
Следующим проектом данного сотрудничества в 
энергетической сфере стало заполнение каспий-
ским сырьем нефтепровода Одесса – Броды [11]. 
Но уже в то время т.наз. «российский фактор» стал 
главным препятствием на пути взаимовыгодного 
партнерства. Поставки углеводородного сырья 
позволят Казахстану получить непрямой доступ 
к Черному морю, усилить геополитическое зна-
чение, принесут политические и экономические 
дивиденды. В  свою очередь, внешняя политика 
Украины направлена на реализацию собствен-
ного плана энергетической безопасности путем 
диверсификации поставок энергоносителей. 
В данном направлении сотрудничества может 
стартовать новый этап в  связи с началом пере-
говорного процесса Астаны с  Азербайджаном 
о возможности совместной транспортировки 
нефти и природного газа. Это означает, что уже 
в самое ближайшее время могут появиться новые 
маршруты транспортировки энергоносителей 
из Казахстана. Уже созданы и ведут активную 
работу две рабочие группы по вопросам транс-
портировки казахстанской нефти и газа через 
Азербайджан и далее, через территорию Грузии 
на черноморские порты с дальнейшим выходом 
на мировые потребительские рынки [11]. Стоит 
напомнить, что Азербайджан – стратегический 
партнер Украины и в случае позитивного реше-
ния транспортно-технологических вопросов зна-
чительная часть казахских углеводородов пойдет 
в Украину и через Украину. 

Одной из составляющих российско-украин-
ского конфликта выступает информационный 
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сегмент. Он ярко выражается в формировании 
негативного имиджа Украины в СМИ Казахстана. 
Такому развитию событий способствует неза-
щищенность информационного поля РК, где 
большинство событий освещается через призму 
российских СМИ, а вещание украинских теле-, 
радиоканалов в РК отсутствует. Перспективным 
приоритетом в стратегии развития украинско-
казахстанских партнерских отношений в данной 
ситуации является деятельность украинской диа-
споры. Ведь украинцы Казахстана − важный демо-
графический, интеллектуальный и социально-
культурный ресурс для расширения контактов 
между людьми, углубления взаимодействия двух 
стран. Украинская диаспора в РК является одной 
из самых многочисленных, занимая по численно-
сти пятое место среди всех украинских сообществ 
мира. Данные переписи населения в Казахстане 
свидетельствует, что сегодня в стране проживает 
332 000 [12], а по нашим оценкам − около 500 
000 украинцев. Многие из них получили образо-
вание в высших и средних специальных учебных 
заведениях Украины. Для обеспечения нацио-
нально-культурных потребностей украинцев в РК 
действуют 23 украинских этнокультурных цен-
тра. Именно здесь целесообразно использовать 
конструктивное политическое влияние диаспоры 
в новых геополитических реалиях. Активная дея-
тельность украинских этнокультурных центров 
позволит способствовать формированию созна-
тельного населения с возможностью использо-
вания его для углубления украинско-казахского 
культурно-гуманитарного сотрудничества. 

Казахстан − главный политический и экономи-
ческий партнер Украины в ЦА, непосредственный 
союзник и сосед России. В дальнейших отноше-
ниях конструктивное значение будет играть:

–– общая позиция по соблюдению Россией обя-
зательств ВТО на принципах недискриминации 
с  отменой транзитной блокады для повышения 
торгового оборота;

–– общая позиция в рамках ведущих между-
народных организаций и форумов (ООН, ОБСЕ, 
СВМДА);

–– проведение систематических встреч руково-
дителей государств;

–– участие украинских компаний в реализа-
ции Стратегического плана развития Республики 
Казахстан (РК) − 2050;

–– реализации совместных проектов в транс-
портной и энергетической сфере, а также в обла-
сти добычи полезных ископаемых;

–– разработка комплексной программы сотруд-
ничества Украины с украинской диаспорой РК и 
ЦА, формирования позитивного имиджа Украины, 
в т. ч. в СМИ РК;

–– усиление сотрудничества со всеми структу-
рами РК в научно-образовательной сфере, в  т. ч. 
между ведомственными вузами: Минздрава, 
Минобороны, МВД, таможенной и налоговой 
служб и безопасности;

–– формирование концепции внешнеполитичес-
кой стратегии Украины со странами ЦА и ислам-
ским миром.

Выводы и перспективы дальнейших иссле-
дований в этом направлении. Отношения между 
Украиной и Казахстаном в целом соответствуют 
сформулированным в политической науке кри-
териям партнерства и дополнительно опираются 
на ряд факторов, общих для обеих стран. Прежде 
всего, это геополитический фактор, поскольку 
оба государства относятся к Черноморско-
Каспийскому региону и расположены на главных 
транспортных коридорах, соединяющих север-юг 
и восток-запад Евразии, бассейны Балтийского, 
Черного и Каспийского морей, большие и пер-
спективные нефтяные и газовые месторождения 
в Центральной Азии и Каспия с потребителями в 
странах Европейского Союза (ЕС). Впрочем, сло-
жившаяся ситуация не может разрушить уже про-
изведенную основу взаимоотношений, ведь между 
странами много «точек соприкосновения», в част-
ности потребность в экономическом сотрудниче-
стве. В этих реалиях для дальнейшего контакта 
нужна уравновешенная конструктивная региональ-
ная геостратегическая политика. Она предусматри-
вает внедрение альтернативного континентального 
трансроссийского сообщения Транскаспийского-
Кавказ-Черноморского транспортного коридора 
для перевозки грузов и энергоносителей. На наш 
взгляд, сегодня актуальным является применение 
новых подходов в украинской внешней политике 
на центральноазиатском направлении с учетом 
особенностей глобализирующегося мира, и в этом 
контексте развитие сотрудничества Украины с 
Казахстаном видится в зависимости не только от 
украинско-казахстанского диалога, но и от способ-
ности украинской стороны отстаивать свои пози-
ции путем эффективного взаимодействия с ключе-
выми мировыми акторами, которые присутствуют 
в регионе Центральной Азии. Современная укра-
инская внешняя политика, среди прочего, может 
использовать неординарные механизмы форми-
рования моделей сотрудничества кооперационно-
интеграционного характера, в частности, опира-
ясь на потенциал партнерства Украины с США 
и КНР, которые являются мощными игроками в 
Центральной Азии. Но стоит отметить, что буду-
щее украинско-казахстанских партнерских отно-
шений зависит от того, как поведет себя и какую 
позицию будет занимать Казахстан в новых геопо-
литических и геоэкономических реалиях.
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ПОЛИТИКА АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В ЮЖНОМ КАВКАЗЕ  
НА СТЫКЕ ТЫСЯЧЕЛЕТИЙ: БОРЬБА ЗА БЕЗОПАСНОСТЬ,  

РЕГИОНАЛЬНУЮ СТАБИЛЬНОСТЬ И УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ

SOUTH CAUCASUS POLICY OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN  
AT THE CROSSROADS OF MILLENNIUM: FIGHT FOR SECURITY,  

REGIONAL STABILITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Тагизаде Кенуль Агагюль кызы,

докторант кафедры дипломатии и интеграционных процессов
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В статье отмечается, что политика, выдвинутая западными странами, Россией и Ираном, для создания в Южном 
Кавказе пакта стабильности, к которой были присоединены Армения, Грузия и Азербайджан, носит иллюзорный 
характер и была направлена на вывод Армении из блокады любыми путями, на оправдание захватнической поли-
тики Армении. Логика геополитических событий, происходящих вокруг и внутри региона, указывает на то, что в 
вопросе стабильности Южного Кавказа Запад занимает место в одном ряду с Арменией, против Турции. Существует 
угроза того, что в связи с признанием Азербайджаном факта оккупации его земель Арменией, Азербайджан пойдет 
на подписание мирного соглашения на основе статус-кво, и тем самым продолжится политика в направлении уси-
ления сепаратистского режима, созданного Арменией в Нагорном Карабахе.

Ключевые слова: Южный Кавказ, Азербайджан, безопасность, пакт стабильности, статус-кво, геополитика, 
региональные интересы.

У статті наголошується, що політика, висунута західними країнами, Росією і Іраном, для створення в Південному 
Кавказі пакту стабільності, до якої були приєднані Вірменія, Грузія і Азербайджан, має ілюзорний характер і була 
спрямована на виведення Вірменії з блокади в  будь-який спосіб, на виправдання загарбницької політики Вірменії. 
Логіка геополітичних подій, що відбуваються навколо і всередині регіону, вказує на те, що в питанні стабільності 
Південного Кавказу Захід займає місце в одному ряду з Вірменією, проти Туреччини. Є загроза того, що в зв’язку з 
визнанням Азербайджаном факту окупації його земель Вірменією, Азербайджан піде на підписання мирної угоди 
на основі статус-кво, і тим самим продовжиться політика в напрямі посилення сепаратистського режиму, створе-
ного Вірменією в Нагірному Карабасі.

Ключові слова: Південний Кавказ, Азербайджан, безпека, пакт стабільності, статус-кво, геополітика, регіо-
нальні інтереси.

This article states that the policy of Western countries, Russia and Iran in the South Caucasus, about the establishment 
of a peace pact with which Azerbaijan, Armenia and Georgia are involved, is more of a visual character, and in any way 
it is aimed to get Armenia out of the blockade and to justify its occupation policy. The logic of geopolitical events around 
the region also illustrates that the West stands by Armenia against Turkey in the South Caucasus issue. There is a threat 
that all external efforts made to force Azerbaijan to put up with the fact of occupation of its territory by Armenia and to 
sign the agreement  according the status quo  make a reason for Armenia to continue its policy of separatist regime in 
Nagorno-Karabakh.

Key words: South Caucasus, Azerbaijan, security, stability pact, status quo, geopolitics, regional interests.

Постановка проблемы. В настоящее время 
Южный Кавказ как важнейший геополитический 
центр постсоветского пространства превратился в 
то место, которое привлекает к себе самые различ-
ные военные, политические интересы и интересы 
безопасности силовых центров мира. В резуль-
тате распада Советского Союза Южный Кавказ, 
будучи «музеем народов», с многомиллионным 
населением и этническим многообразием, при-
ступил в период социально-политических и этни-
ческих столкновений, вследствие чего эти этно-
политические конфликты до сих пор продолжают 
представлять угрозу различного характера для 
региональной и международной безопасности. 
Геополитические перспективы региона и уровень 
развития стран региона в первую очередь зависят 
от стабильности в регионе, и от решения проблем 
по региональной безопасности. 

Формирование целей статьи (постановка 
задания). В регионе существуют многочисленные 
потенциальные очаги реального и латентного кон-
фликтов, к числу которых относятся конфликты в 
Нагорном Карабахе, Абхазии, Южной Осетии и 
Чечне, которые превратились в фактор нарушения 
относительной стабильности в регионе в любой 
момент. В настоящее время, несмотря на попытки 
заморозить эти конфликты, прочный  мир  все 
еще не достигнут. Постоянный мир в Южном 
Кавказе представляется возможным только после 
создания системы региональной безопасности, и 
эта идея занимала важное место во внешнеполи-
тической стратегии общенационального лидера  
Г. Алиева, и она же неукоснительно осуществля-
ется Президентом Азербайджана И. Алиевым.

Изложение основного материала исследова-
ния. В целом Кавказ является важнейшим геопо-
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литическим, геоэкономическим и геостратегиче-
ским пространством, откуда проходят важнейшие 
транспортно-коммуникационные коридоры и где 
пересекаются Восток с Западом, Европа с Азией, 
мировые религии и культуры. Настоящий фактор 
требует учета в регионе совпадающих и пересека-
ющихся интересов, продвижения политики, сба-
лансированной между ведущими государствами 
мира, региона и национальными государствами. 
Общенациональный лидер Г. Алиев, говоря о спец-
ифических особенностях региона, подчеркивал: 
«Кавказ на сегодняшний день находится в центре 
внимания всего мира. Именно по этой причине 
самой священной и высокой целью является дости-
жение мира и спокойствия на Кавказе, направляя 
процессы, происходящие на Кавказе, в правиль-
ное, общемировое русло, мы обязаны в будущем 
потратить все свои силы ради данной цели» [1]. 

С развалом Советского Союза регион, наряду 
с приобретением независимости государствами 
Закавказья, попал в водоворот этнополитических 
конфликтов. Возникновение этнополитических 
конфликтов, похожих на конфликт Нагорного 
Карабаха между Арменией и Азербайджаном, соз-
дало серьезное препятствие для обеспечения без-
опасности в регионе. Не случайно современное 
политологическое сообщество производит оценку 
и смотрит на вопрос разделения безопасности 
в  Южном Кавказе сквозь абсолютно новую при-
зму [20, с. 252].

 Следует отметить, что нарушение территори-
альной целостности Азербайджана со стороны 
Армении создает опасность для всего Южного 
Кавказа. Наличие отношений по военному союзни-
честву между Арменией и одним из могучих госу-
дарств региона – Россией, наличие военных сил 
России на территории Армении, доставка военного 
оружия в Армению в противовес международным 
соглашениям и поддержка, оказываемая государ-
ству-оккупанту, в равной степени создают угрозу 
для всех государств Южного Кавказа  [18, с. 218]. 

Грузия, которая играет важнейшую роль в ста-
бильности Южного Кавказа, является сторонни-
цей привлечения «посторонних сил» для обе-
спечения региональной безопасности − СБСЕ, 
Европейского Союза и НАТО. Если учесть роль 
НАТО в обеспечении безопасности в Европе, то 
расширение Альянса считается целесообразным и 
похвальным с точки зрения национальных инте-
ресов Грузии. В последующие годы сотрудниче-
ство Грузии с Западом, и в особенности, с США и 
НАТО, расширялось, и перешло на современный 
уровень. Не случайным является то, что русские 
геополитики указывают на утерю этих стран для 
России как результат событий, происходящих 
в Грузии и в Азербайджане [13, с. 3]. 

Условия, возникшие в регионе, обусловили 
создание различных проектов в связи с необходи-

мостью безопасности. В 90-х годах ХХ столетия 
идея «Кавказский дом», который считался одним 
из таких проектов, являлась достаточно попу-
лярной, тогда как в настоящее время актуальной 
является идея Системы Безопасности на Кавказе  
[7, с. 674−675]. Согласно мнению современ-
ных исследователей, сотрудничество государств 
Южного Кавказа может успешно развиваться 
только после разрешения Нагорно-Карабахского 
конфликта между Арменией и Азербайджаном. 
Разрешение настоящего конфликта представ-
ляется возможным только после того, как 
Армения прекратит претендовать на территорию 
Азербайджана, в результате возвращения оккупи-
рованных земель стране. 

Как известно, в течение всей истории населе-
ние Кавказа подвергалось нападению близких 
соседей, могучих государств, тюркских племен, 
арабов, монголов, а в последующем – русских. 
Главная цель не состояла только в захвате геогра-
фической территории. Прежде всего, целью был 
контроль над экономическим и торговым потен-
циалом и путями, которые проходят через регион, 
и при этом их способы не отличались от способов 
современных могучих государств. 

Следует отметить, что в 90-х годах ХХ века 
Южный Кавказ снова превратился в полигон 
интересов могучих государств. Благоприятная 
позиция региона с геополитической точки зрения 
связана с изобилием ресурсов  и другими фак-
торами. Для укрепления собственной позиции 
в настоящем регионе спектр деятельности госу-
дарств региона оказался многогранным, начиная с 
широкомасштабных кредитов и инвестиций и кон-
чая интервенциями религиозного плана. Борьба 
государств за собственные интересы в регионе 
создала здесь очень сложную мозаику. Возникшая 
ситуация сыграла важнейшую роль в продвиже-
нии инициативы Общекавказской  системы без-
опасности, и 8  марта 1996 года была принята 
«Тбилисская декларация» с участием руководите-
лей Азербайджана и Грузии. В Декларации, кото-
рая состоит из 6 пунктов, указаны пути восста-
новления мира, стабильности и безопасности на 
Кавказе [9, с. 162]. 

Как известно, на Стамбульской встрече СБСЕ, 
состоявшейся 18−19 ноября 1999 года, прези-
дент Азербайджана Г. Алиев и президент Турции 
С. Демирель выступили с инициативой под назва-
нием «Пакт стабильности на Южном Кавказе». 
Данная инициатива была оценена как важнейший 
проект для искоренения конфликтов в регионе 
со стороны СБСЕ и Европейского Союза, и раз-
работка конкретных направлений действий на 
основе настоящего предложения, по желанию 
обоих организаций, была поручена Европейскому 
Центру политических исследований, созданному 
при Европейском Союзе [12]. 



92

№ 17
♦

Общенациональный лидер Г. Алиев в ходе 
Стамбульского саммита 1999 года охарактеризо-
вал характер угроз для региональной безопасно-
сти, категорически выступил против вооружения 
Кавказа и выдвинул проект, согласно которому 
государства Южного Кавказа должны были под-
писать «Пакт сотрудничества и безопасности», и 
на основе настоящего пакта должно быть запре-
щено проникновение иностранных сил в регион, 
должны быть искоренены терроризм, сепаратизм 
и этническая очистка, незаконный оборот нарко-
тиков недопустим, и таким образом, должна была 
открыта широкая возможность для экономиче-
ского сотрудничества на региональном уровне [20].  

В январе 2000 года состоялась встреча в 
Тбилиси президента Турции С. Демиреля и пре-
зидента Грузии Э. Шеварднадзе, в ходе чего был 
подписан Пакт сотрудничества и безопасности 
на Кавказе, который политические круги назвали 
Тбилисским пактом. Пакт был нацелен на созда-
ние условий для широкомасштабного сотрудниче-
ства и безопасности в регионе. Азербайджан в ско-
ром времени заявил о присоединении к данному 
пакту, но Армения среагировала на данный шаг, а 
Россия продемонстрировала свое отрицательное 
отношение к заключению настоящего пакта [16].  
24−25 января 2001 года в Москве состоялся 
Кавказский саммит глав государств СНГ, кото-
рый не придал проблеме ясность, наоборот, еще 
раз продемонстрировал, что интересы России в 
Южном Кавказе являются приоритетными [11]. 

Следует отметить, что в начале 90-х годов 
среди проблем безопасности в регионе больше 
всего акцентировались экономические проблемы, 
незаконный оборот наркотических средств и дру-
гие формы преступлений. Все это было связано 
с тяжелой экономической ситуацией государств, 
недавно созданных после распада Советского 
Союза [18, с. 127], преодоление которой, в первую 
очередь, было нацелено на региональную ста-
бильность. Грузия и Россия в регионе находились 
в состоянии серьезного и опасного противостоя-
ния [8; 13, с. 103]. 

Главной задачей нашей национальной диа-
споры являлось создание Общекавказской системы 
безопасности, и при этом важное место отводи-
лось дипломатии, чтобы к данной борьбе были 
привлечены нерегиональные силы. Скоро после 
заключения Тбилисской декларации в начале 
января 1996 года руководство России и Армении, 
с целью лишения Азербайджана и Грузии иници-
ативы в связи с Общекавказским домом, созвали 
их на совещание Кавказской «четверки», которое 
состоялось в Кисловодске. Главная цель заключа-
лась в отстранении Турции от данного процесса. 

На встрече, состоявшейся 3 июня, прини-
мали участие главы государств Азербайджана, 
Армении, России и Грузии, в том числе вожди 

народов Северного Кавказа. В Декларации 
«О  мире и спокойствии, экономическом и куль-
турном сотрудничестве на Кавказе», принятой на 
встрече, в отличие от Тбилисской декларации, не 
была выдвинута конкретная программа, и только 
общие призывы считались удовлетворительными 
и достаточными. Не случайным является тот факт, 
что общенациональный лидер Г. Алиев, выступив 
на встрече, особо подчеркнул важность присоеди-
нения еще двух могучих государств – Турции и 
Ирана − к числу «четверки», выразив свое мнение 
по поводу установления конкретных задач [3]. 

Не случайным является тот факт, что именно 
такая ситуация позволила разработать балан-
совую политику на базе политики «нефти и 
коммуникации» общенационального лидера Г. 
Алиева, вследствие чего за короткий срок были 
заморожены региональные конфликты, в реги-
оне и в  Азербайджане была создана внутренняя 
стабильность, а дипломатия вышла на передний 
план для урегулирования замороженных кон-
фликтов. Урегулирование проблем, связанных с 
безопасностью Южного Кавказа,  не представля-
ется возможным без непосредственного участия 
России. Не случайно общенациональный лидер  Г. 
Алиев еще с 1996 года неоднократно отмечал, что 
«ключ» от Нагорно-Карабахской проблемы нахо-
дится в руках России [10].  

Система региональной безопасности является 
шаткой без учета интересов Ирана. С другой сто-
роны, в отношении региона сформировано объ-
единение России и Ирана, и только после прихода 
к власти Г. Алиева он, поехав в Иран с официальным 
визитом в 1994 году, в ходе двухсторонних отно-
шений придал ясность многим вопросам.  В ходе 
данного визита наряду с расширением экономиче-
ского и культурного сотрудничества, важное место 
заняли политические вопросы [5, с. 139−140]. 

В стабильности Южного Кавказа  важное 
место занимают региональные проекты, и среди 
них самым значительным проектом являлся про-
ект ТРАСЕКА. Следует учесть тот факт, что на 
Большом Шелковом пути, помимо Азербайджана, 
находятся еще 33 государства мира, значит, обе-
спечение стабильности и безопасности в тех 
местах, откуда проходит этот путь, превратилось 
в главную заботу не только международных орга-
низаций, но и отдельных государств [14, с. 47]. 

Общенациональный лидер Г. Алиев, объ-
ективно оценив создавшуюся ситуацию, чтобы 
застраховаться от внешних угроз, превратил балан-
совую дипломатию в главное оружие. Именно 
в связи с этим русский политолог К. Гаджиев, дав 
объективную оценку деятельности азербайджан-
ской дипломатии, писал, что нефтяная диплома-
тия Г. Алиева служит на юге созданию альянса 
Азербайджан – США – Турция против России, 
и при этом не потребовалось много времени, 
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чтобы это превратилось в историческую реаль- 
ность [4, с. 312]. 

Геополитические и геоэкономические инте-
ресы Южного Кавказа  обусловливают актуаль-
ность вопроса обеспечения безопасности в реги-
оне. Бывший государственный секретарь США М. 
Олбрайт после Стамбульского Саммита в 1999 году 
выступила с проектом под названием «Кавказский 
экономический форум». Но обсуждение и осу-
ществление настоящего проекта представилось 
невозможным, поскольку общенациональный 
лидер Г. Алиев полностью отклонил отведение 
места Армении в настоящем проекте, открытие 
границ между Арменией и Турцией и привлече-
ние Армении к региональному сотрудничеству 
без возвращения оккупированных ею земель 
Азербайджана [6]. Попытки, предпринимаемые 
официальными лицами США, чтобы принять 
настоящий проект, оказались безрезультатными. 

Стамбульская инициатива в последующем 
сыграла важную роль для реализации участия 
Турции в ряде проектов, которые не все были 
восприняты Россией и Ираном благосклонно. 6 
ноября 2001 года Анкара снова выдвинула План 
сотрудничества на материке Евразия, подписан-
ный Турцией и Российской Федерацией, согласно 
чему привлечение России к активному сотрудни-
честву на Кавказском регионе не представлялось 
возможным.  Но наряду с этим, азербайджан-
ская дипломатия путем взаимных визитов попы-
талась сблизить позиции. Впоследствии такой 
целенаправленной политики 30 апреля 2002 года 
состоялась встреча президентов Азербайджана,  
Грузии и Турции в Трабзоне. После всесторонних 
обсуждений был подписан контракт «Об органи-
зованной борьбы против терроризма, организо-
ванной преступности и других преступлений». 
Настоящий контракт, с одной стороны, послужил 
сохранению стабильности в регионе, а, с другой 
стороны, создавал политическую  и юридическую 
базу для осуществления крупнейших проектов 
в регионе, посвященных  экономическим и поли-
тическим вопросам [2].

 Общенациональный лидер Г. Алиев 27 февраля 
2003 года, выступив на международной конферен-
ции в Вашингтоне на тему «Восточно-Западный 
коридор – это реальность», с большим чувством 
сожаления отметил, что пока еще рано говорить о 

полной стабильности в регионе, потому что про-
должаются армяно-азербайджанский, нагорнока-
рабахский, грузино-абхазский конфликты, и при 
этом события, происходящие на севере в Чечне, 
вызывают большое беспокойство [17, с. 30]. 

Хоть при этом не получилось создания Пакта 
Стабильности Южного Кавказа, но «нефтя-
ная и коммуникационная политика» Г. Алиева 
сыграла свою роль в обеспечении региональной 
безопасности и стабильности. На пути обеспе-
чения безопасности в регионе самым огромным 
препятствием является Армения, оккупировав-
шая 20%  азербайджанских земель. Поддержка, 
оказываемая Арменией сепаратистским требо-
ваниям армян, проживающих в Джавахетии, то 
есть в районе Грузии [13], обвинения, предъявля-
емые со стороны Армении в отношении Турции 
в связи с вымышленным геноцидом против армян, 
выдвижение по этому поводу требований земель 
и контрибуции (зная, что реализация данного 
обстоятельства не представляется возможным), 
вытекают из страха. Как бы Азербайджан ни 
сотрудничал с Россией на пути борьбы с террориз-
мом, слишком сложно прогнозировать реакцию 
со стороны России во время начала военных опе-
раций Азербайджаном для возвращения земель, 
оккупированных Арменией. 

После событий, произошедших в Грузии, стало 
ясно, что Кавказский пакт не является реальным, 
потому что документы, подписанные президен-
том России Д. Медведевым о признании незави-
симости Южной Осетии и Абхазии, указывали  
на то, что реализация на Кавказе Платформы ста-
бильности и сотрудничества не представляется 
возможным [15]. 

Выводы. Вопросы безопасности Южного 
Кавказа являются приоритетными при плани-
ровании внешней политики каждой региональ-
ной страны. Президент Азербайджана И. Алиев, 
удачно продолжающий «нефтяную и коммуни-
кационную политику», внутреннюю и внешнюю 
политику Г. Алиева, перенес центр тяжести на 
проекты в Южном Кавказе с целью реализации 
политики мира, безопасности и стабильности. 
Основная часть проектов, основа которых зало-
жена Г. Алиевым, была реализована в ходе прав-
ления современного руководства страны, и их раз-
работка принесет в регион мир и спокойствие. 
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В статье отмечается, что окончание холодной войны, как и ее начало, было своеобразным. Глобальный кон-
фликт между двумя системами закончился распадом СССР без единой пули. Конечно, есть особенности, которые 
определили такой исход событий. Обосновывается, что фактор Горбачева также сыграл здесь решающую роль. 
Великобритания вместе с США эффективно использовали Горбачева для уничтожения Советского Союза. В ста-
тье отмечается, что Соединенные Штаты и Великобритания были главными акторами холодной войны и хотели 
адаптировать политический ландшафт к своей собственной воле. Тем не менее Соединенные Штаты также стре-
мились мобилизовать всех своих союзников в направлении реализации своей стратегии глобального лидерства. 
В научной статье также анализируются признаки нового мирового порядка.

Ключевые слова: холодная война, международные отношения, геополитический интерес, Россия, США, 
Великобритания.

У статті наголошується, що закінчення холодної війни, як і її початок, було своєрідним. Глобальний конфлікт між 
двома системами закінчився розпадом СРСР без єдиної кулі. Звичайно, є особливості, які визначили такий резуль-
тат подій. Обґрунтовується, що фактор Горбачова також зіграв тут вирішальну роль. Великобританія разом із США 
ефективно використовували Горбачова для знищення Радянського Союзу. У статті наголошується, що Сполучені 
Штати і Великобританія були головними акторами холодної війни і хотіли адаптувати політичний ландшафт до своєї 
власної волі. Проте Сполучені Штати також прагнули мобілізувати всіх своїх союзників у напрямі реалізації своєї 
стратегії глобального лідерства. У науковій статті також аналізуються ознаки нового світового порядку.

Ключові слова: холодна війна, міжнародні відносини, геополітичний інтерес, Росія, США, Великобританія.

The article notes that the end of the Cold War, like its beginning, was peculiar. The global conflict between the two 
systems ended in the collapse of the USSR without a single bullet. Of course, there are features that determine such an 
outcome of events. It is substantiated that the Gorbachev factor also played a decisive role here. Britain, together with the 
United States, effectively used Gorbachev to destroy the Soviet Union. The article notes that the United States and Great 
Britain were the main actors of the Cold War and wanted to adapt the political landscape to their own will. However, the 
United States also sought to mobilize all its allies towards the implementation of its global leadership strategy. The scien-
tific article also analyzes the signs of a new world order.
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Постановка проблемы. Конец холодной 
войны достаточно парадоксален. Глобальный кон-
фликт между двумя системами заканчивается рас-
падом СССР без единого выстрела. Конечно, есть 
нюансы, которые определяют причину. Влияние 
Запада на политику М. Горбачева также имеет 
серьезные основания. Нет необходимости доказы-
вать, что при координации политики М. Горбачова 
по распаду СССР особую роль сыграла Велико- 
британия. Во всех случаях Соединенные Штаты и 
Великобритания были главными авторами холод-
ной войны и хотели адаптировать политический 
ландшафт к своей собственной воле. Наряду 
с  этим Соединенные Штаты также стремились 
к сближению своих союзников для реализации 
собственной стратегии глобального лидерства.

Изложение основного материала исследо- 
вания.

Развал СССР
Можно сказать, что почти все процессы, 

имевшие место во время распада Советского 
Союза, проходили при непосредственном уча-
стии Великобритании. Например, 6 мая 1991 года 

в Лондоне состоялась встреча Горбачева с Бушем-
отцом. Основной причиной проведения встречи 
было выделение СССР займа в 100 миллиардов 
долларов. Во время этой встречи Горбачев почти 
все высказал довольно открыто. То есть он намек-
нул, что СССР не знает сути, направленности 
его деятельности. Поэтому, когда он говорит с 
Бушем, он заявляет, что не может публично объ-
явить о своих намерениях. Его намерение состо-
яло в  том, чтобы перестроить СССР на основе 
западной модели. Конечно, его позиция была 
сформирована на основе желания западных кру-
гов. Взгляды, высказанные Горбачевым, были в 
целом выражением стратегии Запада. Горбачев 
высказался в духе того, что надо положить конец 
существованию старой системы. Советское обще-
ство не знало об этом, потому что в СССР такой 
подход был неприемлем. Сам Горбачев признался, 
что не поддерживал СССР и выступал против 
него. Горбачев также признал, что ему нужно 
маневрировать и «говорить разными голосами». 
Как видите, действия Горбачева были в значитель-
ной степени основаны на инструкциях Запада. 
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Его инструктировали в направлении того, чтобы 
Советский Союз был разрушен.

Горбачев открыто говорил в Лондоне: «Я хочу 
устранить военные угрозы СССР в соответствии 
с вашим конечным желанием (то есть США) 
со времен эпохи холодной войны [2, с. 31].  
В целом указанные моменты, а также аргументы 
западных исследователей ясно показывают, что 
именно в Вашингтоне был подготовлен сцена-
рий распада СССР. В реализации этого сцена-
рия Великобритания сыграла не меньшую роль, 
чем Соединенные Штаты. Великобритания 
была главным носителем миссии, выполняемой 
Горбачевым. Логическим следствием холодной 
войны стало социалистическое устройство СССР. 
Затем под патронажем Соединенных Штатов 
должна была быть реализована стратегия создания 
новой системы глобализации. После окончания 
холодной войны началась фактическая реализация 
этого сценария. Есть еще один аспект проблемы. 
Несмотря на то, что социалистический лагерь 
СССР был развален, есть много исследований, где 
пытаются оправдать тот факт, что холодная война 
все еще продолжается. Другими словами, одна из 
сторон холодной войны просто заменяется другой. 
После распада СССР попытки России позициони-
ровать Советский Союз в мире с самого начала не 
были активными, но через некоторое время неко-
торые результаты этого стали появляться.

В 1991 году президент России Б. Ельцин и пре-
зидент США Дж. Буш объявили об окончании 
холодной войны. Но продолжающиеся процессы 
показали, что холодная война никогда не заканчи-
валась. Холодная война только что перешла в дру-
гой этап. На данном этапе характер отношений 
между Россией и Западом можно охарактеризо-
вать как новый конфликт. То есть Россия пыталась 
бороться с попытками усилить позиции Запада на 
гигантских территориях, которые были под кон-
тролем СССР. Таким образом, геополитическое 
противостояние между Россией и США все еще 
направлялось Россией. 

В то же время четко наблюдалось, что Россия 
должна быстро уступать в чем-то, в определенных 
позициях. Одновременно Россия всегда пыталась 
восстановить свои позиции. С этой точки зрения 
большинство исследователей считают, что окон-
чательные результаты холодной войны и дата ее 
завершения не могут быть точно предсказаны  
[5, с. 370]. 

После Второй мировой войны Соединенное 
Королевство утвердило свое положение в Европе 
как важный аспект своей внешней политики. 
Однако слабая экономика вынудила его предпри-
нять совместные действия с США. С другой сто-
роны, угроза СССР, которая объединила гигантов 
континентальной Евразии, Восточной Европы, 
Африки и Латинской Америки, а также расширила 

свое влияние на глубины Европы, также сделала 
Великобританию ближе к США. Ведь настоящим 
противником, стоящим перед СССР, были США. 
После распада СССР геополитическое равновесие 
быстро изменилось в пользу Запада под предводи-
тельством США. Естественно, что начался новый 
этап внешней политики Великобритании. 

После холодной войны Великобритания пыта-
лась проявить больше активности в мировых 
политических процессах. В процессе формиро-
вания нового мирового порядка после окончания 
холодной войны Соединенные Штаты вели серьез-
ную борьбу за свои интересы. Великобритания 
пыталась укрепить свои геополитические и гео-
экономические позиции на огромных географи-
ческих территориях СССР. Ее активность в этом 
направлении была особенно заметна в районах, 
богатых запасами углеводородов. В то же время 
в послевоенную эпоху на историческом этапе 
нового мирового порядка основные конкуренты 
не изменились. Россия после распада СССР,  
даже значительно ослабленная в политическом, 
экономическом и военном отношении, все еще 
остается конкурентом Западу. Не случайно пер-
вый документ Стратегии национальной без-
опасности США был назван «Цели США отно-
сительно России». Так что борьба в другом 
формате продолжается. Дух этой борьбы повлиял 
на характер нового мирового порядка в той или 
иной сфере.

Период после холодной войны и соотноше-
ние сил

Прежде всего, следует отметить, что после 
окончания холодной войны вопрос определе-
ния соотношения сил в мировой экономической 
системе приобрел особую актуальность. Известно, 
что во время холодной войны одна из отдель-
ных стратегических линий Соединенных Штатов 
и  Великобритании состояла в попытке войти 
в  круги влияния стран мира через инвестиции. 
Результатом этой стратегии должно было стать 
формирование односторонней мировой системы. 
В первые годы холодной войны были отмечены 
признаки достижения этой цели Соединенными 
Штатами. В целом после окончания холодной 
войны и распада СССР, геополитический и гео-
экономический статус как России, так и США 
резко изменился. Для всего человечества очеви-
ден факт, что определенные детерминанты этого 
критического момента поворота по этому вопросу 
повлияли на природу вновь образованного мира. 
Эти проблемы можно структурировать следую-
щим образом:

- определение направления развития современ-
ного мира в период глобализации;

- выявление политических и экономических 
позиций США, СССР и других постсоветских 
государств;



97

Регіональні студії, 2019
♦

- формирование новых элементов мировой эко-
номики из соотношения прагматических экономи-
ческих и политических отношений в мире.

После окончания холодной войны следующим 
пожеланием Соединенных Штатов было ограни-
чение способности России повлиять на мировую 
политику. Точнее, США уже сделали это. То есть в 
первые годы холодной войны Россия ослабла гео-
политически и геоэкономически. В то же время 
постсоциалистический лагерь полностью исчез. 
Соединенным Штатам стало ясно, что Россия, 
наследник СССР, вновь обрела свою активную 
геополитическую арену, создав некоторый поли-
тический и экономический потенциал. Чтобы 
предотвратить это, Соединенные Штаты заинте-
ресованы в расширении своих геополитических 
и геоэкономических перспектив во всем мире, 
а также в углублении и сохранении внутренних 
проблем в России. 

Следует иметь в виду, что Россия пережила 
глубокую внутреннюю трансформацию и должна 
была решить целый ряд сложных проблем. Это 
еще более укрепило и так сильные позиции США. 
Обеспечение вступления членов Варшавского 
договора в НАТО считается абсолютной победой 
Соединенных Штатов. Это ясно продемонстри-
ровало, что Соединенные Штаты были лидером 
в  мире, в котором были серьезные основания 
называть его единоличным. Соединенные Штаты 
были убеждены в своих ценностях, принципах, 
институтах и пытались распространять их по 
всему миру. Считалось, что любое государство 
или международная организация должны были 
принять американские ценности, идеалы и, при 
необходимости, однополюсную систему с верши-
ной, состоящей из Соединенных Штатов [4, с. 89].

Американский политолог З. Бежинский счи-
тает, что в последнее десятилетие прошлого 
века в мире произошли тектонические шоки или 
изменения. Впервые в истории неевразийское 
государство стало выступать в качестве арбитра 
среди евразийских государств. США стали един-
ственным мировым лидером в полном смысле 
этого слова [1, с. 21]. При этом он отметил, что 
США стали полноправным лидером в мировой 
экономической и политической сферах. В целом 
Соединенным Штатам удалось сформировать 
новые идеалы мира. Однако с началом холодной 
войны США не смогли сохранить сферы, в кото-
рых доминировали.

Это особенно явно проявило себя в начале 
XXI   века. На практике у США нет противника 
в  глобальной системе, но со временем такие 
соперники стали появляться. Быстрое экономи-
ческое развитие Китая усилило его желание пред-
ставить себя в качестве нового энергетического 
центра. С другой стороны, он начал демонстри-
ровать свою серьезность в подтверждении своих 

амбиций относительно России. Также важно 
отметить динамичное развитие восточноазиат-
ского региона. То есть наряду с Китаем высокий 
уровень развития Японии создает возможности 
для политических амбиций.

Ослабление предыдущего контроля над Запад- 
ной Европой также означало, что Соединенные 
Штаты не смогут управлять миром в одиночку. 
Западная Европа должна была признать влия-
ние США в период существования СССР. После 
распада СССР такое положение было отменено. 
Европа также начала время от времени выдви-
гать свои претензии в качестве центра силы. 
Соединенные Штаты также понимают, что на 
современном этапе Европейский Союз является 
самой влиятельной интеграционной силой в мире. 
Россия, в свою очередь, начала строить систему 
более тесного сотрудничества с близлежащими 
политическими субъектами.

Здесь можно выделить БРИКС и ШОС. Такая 
система сотрудничества дает России дополнитель-
ный потенциал в геополитическом и геоэкономи-
ческом противостоянии. Таким образом, после 
холодной войны выявились в краткосрочной пер-
спективе два глобальных процесса. Вначале обо-
значились признаки однополярного мира во главе 
с Соединенными Штатами. Затем начал быстро 
начал формироваться многополярный мир. Хотя 
сегодня нельзя подтвердить существование мно-
гополюсной глобальной системы, процессы, про-
исходящие в этом направлении, развиваются в 
ее пользу. Новые вызовы против Соединенных 
Штатов расширяются. Тем не менее Соединенные 
Штаты также пытались внедрить в глобальной 
сфере свою социально-экономическую модель.

Большинство российских исследователей счи-
тает, что модель, которую Соединенные Штаты 
предлагают и пытаются заставить принять, нежиз-
неспособна [3, с. 46]. Правительство США долгое 
время продвигало свою либеральную экономиче-
скую модель по всему миру. В результате произо-
шел технический дефолт. Позиция большинства 
государств мира заключается в том, что модель 
развития Соединенных Штатов, с попытками вме-
шательства во внутренние дела суверенных госу-
дарств, в своем глобальном развитии в значитель-
ной степени нежизненная.

США вмешиваются во внутренние дела 
других стран не только экономическими, но и 
военно-политическими методами. Присутствие 
США в  различных частях света сохраняется. 
Активизация протестов против этого очевидна. 
С этой точки зрения трудно точно предсказать, 
каким будет мир в эпоху после окончания холод-
ной войны. В  настоящее время идет бескомпро-
миссная борьба за глобальный контроль и влия-
ние. Количество субъектов этой борьбы выросло 
более чем вдвое. Следовательно, во всех случаях 
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наблюдается более сильная тенденция к много-
образию в международном порядке. Естественно, 
Соединенные Штаты стремятся всеми силами 
подтвердить и принять свое глобальное лидерство.

Таким образом, Соединенные Штаты продол-
жают рассматривать укрепление своего военного 
потенциала в качестве предпосылки обеспечения 
глобального лидерства. По крайней мере, для 
мира это единственное государство, которое амби- 
циозно для глобального лидерства. Однако, как 
мы видим, шансы на успешную реализацию Кон- 
цепции глобального лидерства США очень неве-
лики. Ведь Россия и ряд других стран также нара- 
щивают свой военный потенциал и, соответственно, 
расширяют геополитическую деятельность [9].

Однако необходимо признать, что США угро-
жали своим позициям и оказывали на них более 
активное давление. Так, накануне XXI века США  
использовали военную силу на Балканах, в Афга- 
нистане, на Ближнем Востоке и в Северной 
Африке. Важность такого применения силы была 
подтверждена применением либеральных правил 
в мире и получила непосредственную поддержку 
со стороны союзников по НАТО. Естественно, 
в то время также наблюдалась халатность в испол-
нении норм международного права. Ведь США 
и их союзники не ссылались на международное 
право в своем поведении.

Деятельность США не была однозначно вос-
принята ее ближайшими союзниками в Европе. 
Например, хотя у Великобритании стратегические 
планы  были разработаны в союзе с Соединенными 
Штатами, НАТО пыталось выдвинуть свою 
позицию по вопросу о бомбардировках Косово. 
Премьер-министр Великобритании Т. Блэр и госу-
дарственный секретарь США М. Олбрайт в то 
время заявляли, что британские юристы не под-
держат эту идею. При этом Т. Блеру посоветовали 
сменить адвоката [8, с. 91].  

Это было своего рода доказательством того, что 
Великобритания не смогла преодолеть полити-
ческую и военную зависимость от Соединенных 
Штатов. Попытки западноевропейских государств 
продемонстрировать свои позиции во всех слу-
чаях еще раз доказали, что Соединенные Штаты 
в рамках однополюсного мира не будут устойчи-
выми. Другими словами, наряду с Россией другие 
государства также начали выступать против геге-
монии США.

При гипотетическом подходе существование 
однополюсного мира можно рассматривать как 
основу стабильности мирового порядка. Однако 
государству-лидеру необходимо учитывать инте-
ресы союзников на практике и отказаться от опре-
деленных амбиций. Естественно, речь не идет об 
отказе от ряда стратегических амбиций. В против-
ном случае возникнет новая реальность, которая 
уведет мировое лидерство на задний план. После 

холодной войны Соединенные Штаты не считали 
важным учитывать интересы других государств.

Принцип Соединенных Штатов, основанный 
на деятельности страны, − это «право силы», кото-
рое усилило противодействие им. Мы наблюдаем 
этот процесс и сегодня. Мы считаем, что попытка 
обеспечить геополитические приоритеты, исходя 
из этого принципа, была ошибкой США. С этой 
точки зрения, после холодной войны однополюс-
ный мир не мог бы выжить. Ясно, что реальность 
такова, что Соединенные Штаты не могут выпол-
нять свои геополитические приоритеты в регионе 
так же удобно и «безболезненно», как это было бы 
в любом другом регионе. Процессы, которые про-
исходили в Сирии, еще раз доказали это. Взгляд на 
побежденные государства как на вассалов после 
Второй мировой войны сыграл решающую роль 
в быстром снижении роли США.

Например, принятие позиции Германии как 
менее важной в некотором смысле предотвра-
тит ее полное отворачивание от России. Даже 
в  случае с Украиной Германия, которая является 
страной с ведущей экономикой в Европе, продол-
жает сотрудничать с Россией. Хотя Соединенное 
Королевство участвует в осуществлении глобаль-
ной стратегии Соединенных Штатов, оно в целом 
стремится быть относительно свободным. Однако 
главное, что объединяет их с США, − это то, что 
в своей позиции в отношении к России они про-
являют единство. 

Во многих случаях борьба с Россией выступает 
на передний план, и это полностью отвечает инте-
ресам США. Можно предположить, что в  новом 
мировом порядке политика после холодной войны 
ближе к подходам США и Великобритании. В то 
же время после холодной войны стали более 
ясными попытки Японии действовать самостоя-
тельно. Растущая политическая и экономическая 
активность Китая на фоне инстинкта самообо-
роны недвусмысленно доказала, что однополюс-
ный мир Соединенных Штатов неперспективен 
[10, с. 28].

Западные исследователи также пытались 
утверждать, что у Соединенных Штатов нет вообще 
возможности властвовать во всех прежних аспек-
тах. По мнению П. Кеннеди, П. Бюкенан, Р. Мидин 
и других  исследователей, роль Западной Европы, 
Китая, Японии и ряда других новых индустриаль-
ных стран резко возросла. Соответственно, поли-
тическое и экономическое бремя Соединенных 
Штатов уменьшилось. Например, С. Хоффман 
предсказал, что если в Соединенных Штатах нач-
нется долгосрочный и глубоко укоренившийся 
экономический кризис, это будет подобно «вели-
кой депрессии» [9].

Также было обосновано, что негативные 
последствия политических и экономических ката-
клизмов в США в условиях глобализации будут 
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ощущаться во всем мире. Таким образом, можно 
охарактеризовать мировую политическую картину 
в период после окончания холодной войны рядом 
важных признаков. Во-первых, в начале XXI века 
США больше не являются мировым политическим 
и экономическим лидером. А. Уткин, профессор 
Института США и Канады Российской академии 
наук, отмечает, что США производили значитель-
ную часть мирового производства полвека назад и 
играли ведущую роль в мировой торговле. Между 
тем, 2/3 мировых запасов золота были сохранены 
в Соединенных Штатах. Эти реалии превратили 
США в крупнейшего в мире государства-долж-
ника [6, с. 71].

Правительство США демонстрирует свою 
неспособность предотвращать необратимое укре-
пление других регионов или государств по всему 
миру. Соотношение сил в мире действительно 
изменилось, и этот процесс продолжается. Почти 
все исследователи утверждают, что политиче-
ский и экономический баланс сил изменился в 
пользу восточноазиатского региона. Например, 
в 2014  году состоялся саммит Азиатско-
Тихоокеанского экономического союза. В ходе 
этого саммита стало ясно, что США ослабли в 
экономической и политической сферах, а азиат-
ские страны значительно укрепились [7, с. 2].

Эскалация геополитических отношений между 
Россией и США и вовлечение западноевропей-
ских стран в этот процесс привели к более тесным 
связям России со странами Восточной Азии. В то 
же время энергетическая зависимость западно-
европейских стран от России продолжает усили-
ваться. В то же время нормализация отношений с 
Россией имеет большое значение как для России, 
так и для самого Запада.

Выводы и перспективы дальнейших иссле-
дований в этом направлении. Таким образом, 
как и любая крупная война, холодная война может 
изменить политическую карту мира и характер 
международных отношений. В любом военном 
конфликте есть победы и поражения. Государства 
не могут сформировать долгосрочное представ-
ление о характере международных отношений 
или мирового порядка после таких противосто-
яний. Те же реалии наблюдались после холодной 
войны. Холодная война представляет собой глу-
бокое политическое, экономическое, военное и 
информационное противостояние между СССР 
и США. Типичной особенностью этой войны 
было то, что стороны не пошли на открытый 
конфликт. Исход этой войны обусловил то, что 
Соединенные Штаты стали единственным абсо-
лютным победителем, что можно считать опас-
ным моментом для мира, потому что абсолютный 
победитель не учитывает позиции других сторон. 
В то же время можно утверждать, что в холодной 
войне нет победителя. Это можно объяснить тем, 
что после войны определение одним-единствен-
ным государством судеб других государств при-
вело к негативным последствиям и увеличило 
риски возникновения новых конфликтов. С этой 
точки зрения, хотя признаки однополюсного 
мира за короткий период времени после холод-
ной войны кажутся очевидными, в целом такая 
система не может выжить. И Россия, и другие 
страны на данный момент продемонстрировали 
способность защищать свои национальные инте-
ресы. Это, однако, дает основание говорить, что 
холодная война не определила однозначно фор-
мирование мирового порядка, соответствующего 
пожеланиям США.
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У статті розглянуто основні регіональні школи з політичної науки на прикладі діяльності кафедр політології 
у ВНЗ України. Визначено головні напрями дослідницької діяльності. Розглянуто ознаки й типи наукових шкіл. 
Охарактеризовано їхній внесок у розвиток сучасної політичної науки та підкреслено особливості. 

Ключові слова: кафедри ВНЗ, політична наука, наукові школи, дослідницька діяльність, підготовка 
фахівців, Україна.

В статье рассмотрены основные региональные школы с политической науки на примере кафедр политоло-
гии в вузах Украины. Определены главные направления исследовательской деятельности. Рассмотрены признаки 
и типы научных школ. Охарактеризован их вклад в развитие современной политической науки и подчеркнуты 
особенности.

Ключевые слова: кафедры вузов, политическая наука, научные школы, исследовательская деятельность, 
подготовка специалистов, Украина.

The major political science regional schools on the example of the departments of political science in universities of 
Ukraine are examined in the article. The main directions of their research activities are identified. The features and types 
of scientific schools are considered. Their contribution in the development of modern political science is characterized and 
the peculiarities are underlined.

Key words: university departments, political science, scientific schools, research activities, training of specialists, 
Ukraine.

Постановка проблеми. Актуальність статті 
полягає в тому, що нині малодослідженою є про-
блема появи, розвитку наукових шкіл із політич-
ної науки, особливо на матеріалах ВНЗ з огляду 
на те, що в Україні політична наука з’явилась у 
навчальних закладах. Ця тема потребує комплек-
сного висвітлення, тому ця стаття є певною спро-
бою вирішення проблеми.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На теоретичному рівні 
спробу осмислити і проаналізувати дослідницьку 
діяльність наукових шкіл із політичної науки 
було здійснено в дисертаційному дослідженні 
Є.Ю. Олійник [1, с. 118‒152], але ні ознак, ні кри-
теріїв наукових шкіл у роботі не наведено. Нині 
є тільки статті, присвячені окремим науковим 
школам та напрямам політичної науки [2]. У дво-
томному виданні за редакцією О. Рафальського 
(том 1) проаналізовано процес інституціоналізації 

політичної науки на матеріалах як академічних 
установ, так і університетів із 1991 по 2016 рр. [3], 
тому є важливим систематизувати здобутки, котрі 
були  досягнуті за майже тридцятирічний період 
розвитку політичної науки в Україні. Автор розу-
міє, що в межах однієї статті тема не може бути 
повністю розкрита, тому в подальших працях буде 
підбито підсумок із цієї проблеми.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – дослідити проблеми роз-
витку наукових шкіл із політичної науки на при-
кладі діяльності кафедр ВНЗ України, охарактери-
зувати їх внесок у розвиток політичної науки.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Перш ніж перейти до розгляду наукових шкіл 
у політичній науці, треба дати визначення поняття 
«наукова школа». В.П. Андрущенко одним із пер-
ших вчених-гуманітаріїв дав таке визначення 
(хоча саме поняття «наукова школа» застосовува-
лось в основному фахівцями з природничих наук). 
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На його думку, зміст поняття «наукова школа» 
зводиться до такого: по-перше, добровільне 
об’єднання фахівців, яких зблизила взаємна сим-
патія (співвідчуття творчих можливостей кожного 
члена спільноти) і певний клас задач, цікавих 
кожному. По-друге, на відміну від формальних 
колективів із визначеними функціями і винаго-
родами, в науковій школі домінує принципово 
непрагматична мотивація і мобільність функцій. 
Лідером може виявитися зовсім не той, кого при-
значило начальство. По-третє, наукова школа – це 
наявність спільно виробленого зразка, парадигми 
методологічних підходів до обраного класу задач 
із завжди новою, точною «підгонкою» і модифіка-
цією традиційних методів. По-четверте, школа  – 
це продукція – оригінальна, відмінна від аналогів, 
придатна до застосування і незалежної верифіка-
ції [4, с. 39]. За О. Устенком, науковій школі влас-
тиві такі ознаки: 1) розробка авторської теорії у 
тій чи іншій галузі наукових знань, яка є більш 
досконалою за попередні; 2) обґрунтування низки 
оригінальних наукових ідей та гіпотез (від фунда-
ментальних до прикладних), що схвалені науко-
вим товариством фахівців; 3) створення і втілення 
в життя авторської наукової програми, основу 
котрої становлять незмінні принципи, моделі і 
понятійно-термінологічний апарат; 4) запрова-
дження групи нових категорій і понять, що ґрун-
товніше відображає природу досліджуваних явищ 
і дає змогу з більшою імовірністю прогнозувати їх 
розвиток та функціонування; 5) зрештою, інтегру-
вання усіх напрацювань у вигляді непересічного 
наукового напряму, котре здебільшого здійснює її 
фундатор або керівник-наступник [5, с. 15]. 

За історичним критерієм наукові школи можна 
поділити на чотири типи:

–– школа як визнана наукова система у розу-
мінні сукупності нагромадженого соціально зна-
чущого знання, що характеризує наукову складову 
частину суспільної свідомості і може бути названа 
школою класичного наукового мислення; її масово 
обстоюють середні та вищі навчальні заклади, 

вона детально подана у підручниках і посібниках, 
тому є розвиненою і визнаною, хоча й конкурує 
з новими і новітніми теорсистемами;

–– школа науково-освітня, котра, крім розробки 
оригінальної дослідницької програми і кількох від-
повідних їй теорій і концепцій, здійснює підготовку 
молоді до науково-дослідної діяльності у  чітко 
визначеному змістово-парадигмальному діапазоні 
групового мислення і самостійного пошукування; 
здебільшого таке навчання (на лекціях і практич-
них заняттях, у лабораторіях і під час індивіду-
альних консультацій) проводить сам фундатор 
школи, а пізніше  – його найближчі наступники;

–– школа як дослідницький колектив  – одна 
з  найбільш розвинених і водночас продуктивних 
форм організації колективної наукової творчості, 
що обов’язково реалізує авторську дослідницьку 
програму; остання здебільшого є великим творін-
ням особистості вченого, тому що в ній знаходить 
відображення результат, який у разі її успішного 
виконання постане перед світом у вигляді від-
криття, що дає привід внести ім’я автора у літопис 
наукових досягнень;

–– школа як напрям у певній галузі знань є най-
більш довершеною формою колективності пізна-
вальної творчості; вона характеризує переважно 
зрілий період розвитку окремої науки (наприклад, 
у науковому менеджменті нині сформувалися 
три концептуальних підходи залежно від ступеня 
застосування методів дослідження [6, с. 16].

Розглядаючи наукову діяльність кафедр, можна 
констатувати, що на нині у ВНЗ є такі регіональні 
наукові школи з політичної науки: дніпровська, 
львівська, миколаївська, одеська, харківська, чер-
нівецька (див. табл. 1).

Дніпровська школа політичної науки представ-
лена працями доктора філософських наук, профе-
сора О.С. Токовенка. Очоливши кафедру політо-
логії ДНУ у 1997 р., новий завідувач наполегливо 
працював над створенням умов для розвитку 
Дніпропетровської школи політології. Провідним 
осередком політичної науки Придніпровського 

Таблиця 1
Регіональні наукові школи з політичної науки у ВНЗ України [7]

№ Назва кафедри Наукові періодичні 
видання Керівник(и) Напрями досліджень

1

Кафедра історії та 
теорії політичних наук 
Львівського національ-
ного університету імені 

Івана Франка

Вісник Львівського універ-
ситету. Серія «Філософсько-

політологічні студії»

В.М. Денисенко, 
А.С. Романюк,
Ю.Р. Шведа, 
Н.М. Хома 

Теорія та історія політичної 
думки і дослідження мето-
дології політичної науки; 
проблеми утворення, легі-

тимізації й функціонування 
політичних інститутів, 

джерел, перебігу та наслід-
ків політичних процесів, 

політичні інститути, полі-
тичні системи країн Західної 
Європи, політичні партії та 

вибори
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Продовження таблиця 1

2

Кафедра політич-
них наук і права 

Південноукраїнського 
національного педаго-
гічного університету 

імені К.Д. Ушинського 

Політикус (Politicus)
С.М. Наумкіна, 

О.О. Долженков, 
Н.П. Гедіков, 

Г.В. Музиченко  

Політична еліта, політичне 
лідерство, політичні транс-

формації, порівняльний аналіз 
політичних систем, політичні 

течії сучасності, гендерна 
політика

3
Кафедра політології 

Одеського національ-
ного університету імені 

І.І. Мечникова

Вісник Одеського націо-
нального університету. Серія 

«Соціологія і політичні 
науки»;

Науковий вісник 
Міжнародного гумані-
тарного університету. 

Серія «Історія. Філософія. 
Політологія»

В.М. Попков, 
О.Ю. Хорошилов, 

М.І. Мілова, 
О.І. Брусиловська, 

Л.О. Ануфрієв 

транзитологія, теорія полі-
тичних систем, глобальний 
політичний процес, ідеоло-

гічні та культурні складники 
політики, етнополітика

4
Кафедра політичних 

теорій Національного 
університету «Одеська 

юридична академія»

Актуальні проблеми 
політики;

Науковий вісник 
Міжнародного гумані-
тарного університету. 

Серія «Історія. Філософія. 
Політологія»; SPACE

Л.І. Кормич, 
К.М. Вітман, 
Д.В. Яковлєв 

паритетна демократія, 
гендерна політика, правова 

політологія

5
Кафедра політології 

Дніпровського націо-
нального університету 
імені Олеся Гончара

Епістемологічні дослі-
дження у філософії, соціаль-

них і політичних науках;
Науково-теоретичний і 
громадсько-політичний 
альманах «Грані». Серія 

«Політичні науки»

О.С.  Токовенко, 
В.В. Кривошеїн 

Політична епістемологія, 
політична герменевтика, полі-
тична ризикологія, політична 

глобалістика

6
Кафедра політології 
Харківського націо-

нального університету 
імені В.Н. Каразіна

Вісник Харківського наці-
онального університету 

імені В.Н. Каразіна. Серія 
«Питання політології»

М.І. Сазонов, 
О.О. Мамалуй, 

О.А. Фісун, 
Шаповаленко М.В. 

Філософія політики, порів-
няльна політика, політична 
антропологія, етнополітика, 

теорія політичних конфліктів, 
теорія політичної модерні-
зації, порівняльний аналіз 

парламентаризму

7

Кафедра політичних 
наук Чорноморського 

національного 
університету 

імені Петра Могили

Сучасна українська 
політика;

Наукові праці. Серія 
«Політологія»

М.О. Багмет, 
М.С. Іванов, 
В.Є. Курілло, 
О.В. Шевчук, 

А.І. Колісніченко, 
О.П. Тригуб, 

Т.Є. Богданова 

Історія та теорія політичної 
науки, національні відносини, 
виборчі технології, політична 

освіта, латентна політика, 
актуальні питання міжнарод-
них відносин: регіональний 

та глобальний виміри, історія 
зарубіжної політичної думки, 
проблеми парламентаризму, 

історія міжнародних відносин 
кінця XVIII – початку ХХ ст., 
релігійний фактор у міжна-

родних відносинах

8

Кафедра політології та 
державного управління 
Чернівецького націо-

нального університету 
імені Юрія Федьковича

Історико-політичні про-
блеми сучасного світу;
Медіафорум: аналітика, 

прогнози, інформаційний 
менеджмент

Ю.І. Макар, 
А.М. Круглашов,

Н.Ю. Ротар,
В.І. Бурдяк,

Є.П. Юрійчук 

Політичні трансформа-
ції в Україні та державах 
Центральної та Східної 

Європи, європейська та регі-
ональна інтеграції, політична 
регіоналістика, національна 
та зарубіжна етнополітика
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регіону стала спеціалізована вчена рада Д051.08.01 
із захисту кандидатських і докторських дис-
ертацій, яка розпочала свою роботу у  2001  р. 
Перші дисертаційні роботи з політичних наук 
Дніпропетровського регіону захищені у спеціалі-
зованій вченій раді Дніпропетровського національ-
ного університету, яка об’єднала провідних вче-
них-політологів України (в т. ч. Ф.М. Кирилюка, 
О.О.  Чемшита, М.С. Іванова, Г.П. Щедрову, 
М.В. Примуша, І.А. Побочого), стала основою для 
плідної розробки теоретичних та прикладних про-
блем сучасної політичної науки.

У межах функціонування спеціалізованої вче-
ної ради при Дніпропетровському національному 
університеті імені Олеся Гончара було захищено 
більше шістдесяти кандидатських і сім доктор-
ських дисертацій із політичних наук. Тематика 
наукових досліджень постійно розширюється. 
Дисертаційні праці охоплюють предметне поле 
сучасної політичної теорії та функціонування полі-
тичної системи (політичні партії, громадські орга-
нізації і рухи, політичне управління державою).

Напрям політичної епістемології як розробки 
наявного стану та структури політичного піз-
нання також започаткував О.С. Токовенко [8]. Ним 
були закладені перспективні теоретико-методо-
логічні засади дослідження сучасного політич-
ного знання. Діяльність дніпропетровських нау-
ковців спрямована на розкриття основних засад 
сучасної дослідної діяльності та демаркацію між 
науковим, буденним і прикладним політичним 
знанням. У  цьому контексті розробка політико-
теоретичних та політико-філософських підхо-
дів до тлумачення сучасного політичного знання 
здійснюється у  роботах О.Є. Алексєєва (полі-
тична герменевтика) та Г.В.  Щолокової (галузь 
інтерсуб’єктивного політичного знання).

Значні здобутки у науковій та навчально-
методичній діяльності має доктор політичних 
наук, професор В.В. Кривошеїн. Він є одним із 
засновників політичної ризикології [9] як нового 
напряму у політичній науці. Вчений, досліджу-
ючи політичні ризики як феномени політичного 
життя, політичний імідж, політичні кризи в євро-
пейських країнах, є автором понад 200 наукових 
праць, з  яких 4 монографії, 2 навчальних посіб-
ника з грифом МОН України [10].  

Львівська школа політичної науки представлена 
переважно в двох площинах. Перша – за рахунок 
залучення теоретико-методологічних концепцій 
західної політичної науки для аналізу політич-
ного простору і, відповідно, в навчальний процес. 
Зокрема, варто виділити: концепції М. Дюверже 
та Дж. Сарторі щодо політичних партій та пар-
тійних систем; конструкцію соціополітичних 
поділів С. Роккана та С. Ліпсета; аналіз політич-
них режимів, зокрема авторитарного, проведений 
Х. Лінцем; зміст і форми політичного транзиту від 

авторитаризму до демократії А. Пшеворського; 
концепцію поліархії Р. Даля та модель консенсус-
ної демократії А. Лейпхарта тощо. Ці та інші кон-
цепції, безумовно, мають універсальний харак-
тер, проте в умовах відсутності тривалої традиції 
перекладів в українській політичній науці залу-
чення нових підходів переважно було пов’язане з 
конкретними дослідниками. До числа нових мето-
дологічних підходів, які отримали поширення 
на кафедрі політології Львівського університету, 
варто зарахувати спочатку опис, пізніше − творче 
опрацювання і залучення до наукового аналізу 
сукупності індексів та різноманітних кількісних 
методів аналізу. Традиційно для багатьох викла-
дачів зберігалася тривала інерція продовження 
публікацій у  руслі теми власної дисертації. 
Одночасно на другому етапі ми можемо окреслити 
і формування тенденції, яка полягала в спеціа-
лізації викладачів відповідно до двох найбільш 
поширених спеціальностей: 23.00.01  – теорія та 
історія політичної науки та 23.00.02  – політичні 
інститути і процеси. В межах першої спеціаль-
ності домінуючими напрямами стали історія полі-
тичної думки і дослідження методології політич-
ної науки. Формування і розвиток цього напряму 
відбувалися під впливом В. Денисенко. У 1997 р. 
В. Денисенко став першим серед викладачів кафе-
дри доктором політичних наук. Темою його науко-
вого дослідження стали проблеми раціоналізму та 
ірраціоналізму в політичних теоріях Нового часу 
європейської історії [11]. У дисертації було прове-
дено аналіз взаємодетермінованості раціоналізму 
та ірраціоналізму в цілісній системі політичної 
науки, що формувалася. У форматі другої спеці-
альності вузловими точками стали політичні інсти-
тути, включно з політичними партіями, та вибори. 
Своєрідним куратором цього напряму став доц. 
А. Романюк, який поступово тематику політичних 
партій та виборів позиціонував у форматі порів-
няльного аналізу [12]. Певним етапом в опрацю-
ванні проблем порівняльного аналізу політичних 
інститутів стала монографія «Порівняльний аналіз 
політичних систем країн Західної Європи: інсти-
туційний вимір» [13]. Одночасно політичні пар-
тії та партійні системи стали головним напрямом 
досліджень доцента Ю. Шведи [14]. Високу оцінку 
українських політологів дістав його навчальний 
посібник «Теорія політичних партій і партійних 
систем» [15]. Близькість тематики зумовили під-
готовку Ю. Шведою та А. Романюком спільної 
монографії «Партії та електоральна політика» [16].

Розвиток політичної науки в межах третього 
етапу пов’язаний з оформленням двох кафедр за 
умови їх формальної відповідності паспортам спе-
ціальностей: 23.00.01 та 23.00.02. Це був логічний 
наслідок еволюції наукових інтересів та спеціалі-
зації викладачів кафедри і необхідність подальшої 
концентрації на проблемах відповідних спеціаль-
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ностей. Важливим етапом у декларуванні своєї 
вагомості в політичній науці України стала кон-
ференція «Методологія політичної науки» (гру-
день 2008 р.), підготовлена кафедрою теорії та 
історії політичної науки. Колектив кафедри фак-
тично став ініціатором підготовки та організацій-
ного забезпечення видання «Вісника Львівського 
університету, серія: філософсько-політологічні 
студії». Перше число побачило світ у 2011 р. і 
на листопад 2015 р. вийшло 6 номерів. Нині він 
виступає головним друкованим органом для 
викладачів обох кафедр і багатьох науковців регі-
ону. Переважаючим напрямом публікацій висту-
пали питання методологічних засад політичної 
науки. Відповідно до профілю кафедри викладачі 
сконцентрували зусилля на опрацюванні низки 
навчальних енциклопедичних довідників, спрямо-
ваних на розкриття головних категорій та науко-
вих понять політичної науки [17]. До підготовки 
зазначених видань активно залучалися науковці 
інших кафедр та навчальних закладів України [18].

Підсумовуючи проведений аналіз, варто зазна-
чити, що ми можемо говорити скоріше про ста-

новлення політичної науки у Львівському уні-
верситеті, яке характеризується, перш за все, 
запозиченням концептуальних напрацювань та 
методик і технік політичного аналізу, вироблених 
у демократичних країнах світу, і, по-друге, нако-
пиченням досвіду адаптації набутих знань і тех-
нік до аналізу актуального політичного процесу. 
Певною мірою ми також можемо констатувати 
формування творчих колективів науковців з окрес-
леною спеціалізацією. Такими відформатованими 
майданчиками політичного аналізу варто вважати: 
методологічні засади політичної науки, дослі-
дження партій та партійних систем України і світу, 
вивчення виборчого процесу в регіональному зрізі 
та порівняльний аналіз політичних інститутів.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. На сучасному етапі розви-
тку політичної науки України виняткове значення 
має створення наукових шкіл дослідницького типу, 
які б функціонували при ВНЗ та забезпечували їх 
діяльність новітніми знаннями. В подальшому 
варто охарактеризувати миколаївську, одеську, 
харківську, чернівецьку наукові школи.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ БАЗОВИХ  
СУСПІЛЬНИХ ТЕОРІЙ ТА КРОС-ДИСЦИПЛІНАРНИЙ НАПРЯМОК  

У ДОСЛІДЖЕННІ НОВІТНІХ КОНЦЕПЦІЙ ПОПУЛІЗМУ
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У статті виділено основні базові суспільні теорії, які упродовж історії впливали на формування політичного 
суспільства. Зроблено аналіз новітніх поглядів на популізм, його особливості та загрози у сучасному суспільстві. 
Автором запропоновано сучасні конструкції та схеми, досліджені сучасними науковцями. Проаналізовані погляди 
вчених різних галузей наук: лінгвістики, психології, політичної комунікавістики, економіки та ін. Зібрані разом, ці 
концепції являють собою інтенсивний та екстенсивний розвиток, поліпарадигмальний та крос-дисциплінарний 
напрями сучасних наукових досліджень.

Ключові слова: концепт, концепція, глобалізація, мовні ігри, постіндустріальне суспільство, інформаційна 
цивілізація.

В статье выделены основные базовые общественные теории, которые на протяжении истории влияли на 
формирование политического общества. Осуществлен анализ новейших взглядов на популизм, его особенности 
и угрозы в современном обществе. Автором предложены современные конструкции и схемы, исследованные 
современными учеными. Проанализированы взгляды ученых различных отраслей наук: лингвистики, психо-
логии, политической комуникавистики, экономики и др. Собранные вместе, эти концепции представляют собой 
интенсивные и экстенсивные, полипарадигмальные и кросс-дисциплинарные направления современных научных 
исследований..

Ключевые слова: концепт, концепция, глобализация, языковые игры, постиндустриальное общество, инфор-
мационная цивилизация.

The article highlights the basic social theories, which influenced at the formation of a political society. An attempt is 
made to give an analysis of the latest views on populism, its features and threats in modern society. The author proposes 
modern designs and schemes, investigated by modern scholars. The views of scientists of various branches of science 
are analyzed: linguistics, psychology, political communicative, economics, and others. Collected together these concepts 
represent an intensive and extensive, polyparadigmal and cross-disciplinary direction of modern scientific achievements.

Key words: concept, concepts, globalization, language games, postindustrial society, information civilization.

Постановка проблеми. Суспільним наукам 
постійно доводиться пояснювати розриви у розви-
тку суспільства: появу пострадянських трансфор-
мацій, хвилі соціальних потрясінь чи поширення 
правого популізму. Упродовж двох останніх деся-
тиліть науковці намагаються дати роз’яснення 
багатьом новим феноменам політичного життя, 
зокрема різкому зростанню популізму у розвину-
тих країнах Західної Європи. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз концептуальних 
основ базових суспільних теорій, які становлять 
методологічну базу для зародження і розвитку 
багатьох концепцій теперішнього та майбутнього 
суспільств, що залишили відбиток у сучасному 
політичному житті, їх взаємозв’язок із сучасним 
баченням теорій правого популізму та доведення 
того факту, що сучасні дослідження в політичній 
науці представляють собою інтенсивний та екс-
тенсивний розвиток, поліпарадигмальний та крос-
дисциплінарний напрями.

Аналіз останніх джерел і публікацій свідчить 
про те, що теоретичним проблемам зародження 
і розвитку популізму та його концепцій присвя-
чено низку робіт зарубіжних авторів. Серед них 
варто виділити роботи Л. Альтюсера, Дж. Розенау, 
Ж. Деріда, Е. Тофлера, Д. Бела, Р. Рорті, Р. Барта, 
К. Соніна та ін. В Україні предметне поле дослі-
джень теоретичних основ популістських концеп-
цій тільки формується. Серед вітчизняних нау-
ковців дослідженням цієї проблеми займаються  
С. Мигаль, В. Погочий, О. Анісімович-Шевчук,  
В. Корнієнко, С. Денисюк, А. Шиян та ін.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Система суспільних відносин та її цивілізаційних 
цінностей упродовж історичного розвитку люд-
ства пройшла безліч конфігурацій. Пошук найкра-
щої моделі суспільного розвитку, форм політич-
ного устрою та створення повноцінних умов для 
розвитку індивіда був і залишається надважливим 
завданням як для політичної еліти, так і свідомих 
громадян. У ХХ ст. капіталістична та соціаліс-
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тична системи суспільних відносин пропонували 
людині реальну змогу реалізувати її матеріальні 
проблеми, перетворюючи її, за різних умов, на 
суб’єкта влади. Але саме у високо розвинутих 
країнах Заходу, незважаючи на очевидні пере-
ваги соціально-економічного розвитку, свободу 
та максимізацію власного добробуту, повагу до 
працівників як особистостей, суспільні процеси 
викликають постійне незадоволення. На  думку 
австрійського економіста та основоположника 
неолібералізму Л. фон Мізеса, відповіддю стає 
незадоволене честолюбство, яке базується на 
гіпертрофованому індивідуалізмі особистості, яка 
в умовах ринкової економіки, у разі неспромож-
ності задовольнити власні бажання звинувачує 
будь-що та будь-кого, крім себе [1, с. 13]. Такий 
«психологічний виверт» повторювався упродовж 
багатьох століть і неодноразово ставав джерелом 
потужних популістських атак. 

На шляху до поступу та розбудови сучасного 
демократичного суспільства було опробувано 
немало концептуальних теорій та їх втілень у 
реальному житті. Оскільки нашим завданням є 
дослідження концептуальних основ політичних 
теорій, нам слід дати визначення деяких теоре-
тичних термінів. Першоосновою, яка створює 
певну формулу людських стосунків та передає 
індивідуальний досвід індивідуума в їх взаємо-
дії, є концепт (термін походить від латинського 
слова «conceptio» – «поняття, розуміння, задум»). 
З гляду на це можемо вважати, що світобачення 
індивіда  – це сукупність різноманітних струк-
тур знань про світ, в основі яких лежить одиниця 
ментальної інформації – концепт. В.Л. Абушенко 
твердить: «Концепт є одиницею концептосфери – 
упорядкованої сукупності одиниць мислення, які 
включають всі ментальні ознаки того чи іншого 
явища, відображеного в свідомості індивіда» 
[2]. Процес концептуалізації є неможливим без 
мови та осмислення, оскільки  мова людини міс-
тить інформацію, яка свідчить про весь набутий 
досвід, практичні та життєві знання індивіда. 
Свідомість людини виокремлює відмінні ознаки 
та окрему область чи сферу в об’єктивній або 
суб’єктивній дійсності та підводить їх під певний 
визначений клас явищ. Саме це ми і називаємо 
концептуалізацією. 

На етапі концептуалізації, тобто операціоналі-
зації, наше завдання полягає в тому, щоб зосереди-
тися на формулюванні тих гіпотез, які стосуються 
досліджування тих явищ політичного життя, що 
згодом будуть піддаватися емпіричному дослі-
дженню. Р.Дж. Коллінгвуд вважав, що зміна кон-
цептуальних основ (зміна інтелектуальної тради-
ції в С.Е. Тулміна) – найбільш радикальне з усіх, 
які може мати людина, адже воно веде до відмови 
від обґрунтованих раніше переконань і стандартів 
мислення, зміни вихідних концептів-понять, що 

забезпечують цілісне сприйняття світу [3, с. 134]. 
Дослідник А.П. Бабушкін розглядає концептуалі-
зацію як «первинну теоретичну форму, що забез-
печує теоретичну організацію матеріалу; як схему 
зв’язків понять, які відображають можливі тен-
денції до змін; як спосіб організації мисленнєвої 
роботи, що дозволяє рухатись від матеріалу і пер-
винних теоретичних концептів до більш абстрак-
тних конструктів, покладених в основу побудови 
картини бачення досліджуваного сегменту реаль-
ності» [4, с. 57–58].

Чи не найважливішою базовою концепцією, 
яка вплинула на розвиток сучасного суспільства 
варто вважати «Теорію суспільного договору», 
яка виникла в епоху Просвітництва і розглядала 
питання походження суспільства та легітимності 
влади держави над особистістю. Найбільш відомі 
її представники – Т. Гоббс (1651), Дж. Локк (1689) 
і Ж.-Ж. Руссо (1762) – зробили дуже різні висно-
вки з вихідного положення теорії суспільного 
договору, пояснюючи, чому розумна людина, слі-
дуючи своєму особистому інтересу, має добро-
вільно відмовитися від свободи, яку кожен має 
в  «природному» стані. Критики теорії вважають 
її застарілою, аномальною для сучасного суспіль-
ства та навіть неприродною [5]. 

З часом класик політичної думки Європи 
Ш.Л. Монтеск’є у сферу політичного життя ввів 
різноманітні соціальні фактори: релігію, зви-
чаї, риси характеру, спосіб життя, фактори гео-
графічного середовища. Акценти філософа були 
сконцентровані на таких цінностях, як політична 
свобода, гуманізм та відмова він насильства. Ці 
цінності продовжують залишатися актуальними в 
політичних програмах багатьох політичних партій 
і понині [6]. Початок ХІХ ст. ознаменувався поя-
вою політичної концепції В.Ф. Гегеля та його нау-
ковим обґрунтуванням пізнання держави та права, 
де окремо філософ виділяє існування громадян-
ського суспільства. Нині ми розуміємо, що чим 
сильніше громадянське суспільство, тим популізму 
важче піднятися у «вищу лігу» політики. Навіть 
отримавши вагому підтримку, він буде маргіна-
лізуватися всім іншим політичним істеблішмен-
том, а у разі входження в уряд популістів будуть 
судити на майбутніх виборах більш, а не менш 
суворо. Хоча, як показує досвід, навіть суспіль-
ство з високою громадянською культурою не може 
стати на перешкоді розвитку популізму [7, с. 15]. 

Поряд із гегельянством у ХІХ ст. стало фор-
муватися нове революційне марксистське полі-
тичне вчення, яке вплинуло не тільки на роз-
виток теорії, але й на долі багатьох народів. 
Засновники марксизму К. Маркс та Ф. Енгельс 
чи не вперше в історії запропонували не просто 
новий напрям теоретичної думки, а нову впли-
вову течію суспільно-політичної думки, яка стала 
тісно пов’язаною з масовими суспільними рухами 
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ХІХ та ХХ ст. Спираючись на спадщину німецької 
класичної філософії, англійської політекономії і 
французького утопічного соціалізму, К. Маркс та 
Ф. Енгельс розробили вчення про державу, дик-
татуру пролетаріату, безкласове суспільство та 
комунізм – безкласове суспільство, що неминуче 
прийде на зміну капіталізму, а роль «могильника» 
капіталізму марксизм відводив пролетаріату [8]. 
Варто додати, що марксизм став не тільки ідеоло-
гією, але й політичною програмою дій. К. Маркс 
вважав: «Філософи тільки по-різному поясню-
вали світ, а йдеться про те, щоб його змінити» 
[9, с. 52]. Проте після краху радянського блоку 
в 1989–1991 рр. говорити про марксизм як пере-
дову або впливову теоретичну школу у Східній 
Європі недоречно, бо сам термін «соціалізм» було 
дискредитовано.

У порівнянні з більшістю інших теоретиків та 
стратегів-ідеологів епохи Комінтерну популярною 
продовжує залишатися теорія гегемонії основопо-
ложника неомарксизму А. Грамші. Першим почав 
використовувати поняття «гегемонія» в середині 
80-х р. XIX ст. Г. Плеханов, розуміючи під ним 
таку розстановку сил, коли робітничий клас буде 
сам змушений спровокувати буржуазно-демокра-
тичну революцію в Росії через слабкість і непо-
слідовність буржуазії. Концепція Грамші зводить 
гегемонію до нової понятійної категорії – загаль-
ної системної теорії політичної боротьби, яка 
жодним чином не прив’язана до географічного 
чи часового явища. Для А. Грамші клас  залиша-
ється основним аспектом боротьби за гегемонію, 
але він ясно усвідомлює, що є незліченні аспекти 
політичного конфлікту, які не можуть просто зво-
дитися до фундаментального класового харак-
теру. Якщо для Леніна гегемонія означала асимі-
ляцію і навіть маніпуляцію односпрямованими 
інтересами на підготовчій стадії революції, то 
для Грамші гегемонія була тривалою позиційною 
війною, яка зводилася до «здатності артикулювати 
різні типи інтересів у визнаних плюралістичних, 
консенсусних рамках» [10]. А. Грамші вважав, що 
«полем бою постійної боротьби» стане ідеоло-
гія, яка стане цементом, який об’єднає різні сили, 
які силою «колективної волі» зможуть створити 
«історичний блок» сил, який гратиме роль ключо-
вого політичного обличчя в кожен період історії. 
«Політична партія <…> відповідає за об’єднання 
істинних інтелектуалів цієї групи», – підкреслю-
вав А. Грамші. Суть такого блоку полягає в його 
здібності об’єднати групу економічних та полі-
тичних зв’язків. Завершальним елементом гегемо-
нії такого типу стане процес інтелектуальних та 
моральних реформ. Відводячи визначальну роль 
інтелігенції, яка є відповідальною за розробку 
та поширення ідеологій, з допомогою яких буде 
досягнута гегемонія, Грамші стверджує визна-
чальну роль культурної єдності індивідуумів [11]. 

Ідеї Грамші продовжував розвивати фран-
цузький філософ марксистського напряму 
Л.  Альтюссер. Л. Альтюссер, визнаючи кризу 
марксизму стає чільною фігурою структура-
лізму  – інтелектуального руху 60-х рр. ХХ ст., 
який трактував явища буття як певну структуру, 
частини якої пов’язані між собою і утворюють 
більш всеосяжну систему або структуру. В руслі 
нашого дослідження Л. Альтюссер цікавий тим, 
що чи не першим зазначив, що говорити з аудито-
рією може тільки певна ідеологія, яка перетворю-
ється на соціальну практику. Ідеологія є вічною, 
адже вона постійно відроджується та маніфесту-
ється в своїх суб’єктах та практиках. Дослідника 
зацікавив процес як саме ідеологія приваблює 
своїх «агентів», як рекрутує ідеологічні суб’єкти. 
У своїй праці «Ідеологія та ідеологічні інститути 
держави» він називає її «ілюзорним стосунком тих 
самих індивідуумів до реальних умов у яких вони 
екзистують» [12, с. 125]. Згідно з Альтюссером, 
ідеологія становить сукупність ідей, відірваних 
від матеріального субстрату суспільних відносин, 
тобто «реальне» для нас у нашому досвіді завжди 
опосередковується ідеологією. З іншого боку, як 
зазначав дослідник О. Ярош, матеріальним втілен-
ням домінуючої ідеології є ідеологічні інститути 
держави, насамперед, родина, школа, церква, ЗМІ. 
Саме за допомогою цих інститутів здійснюється 
продукція і репродукція ідеології. Отже, у цьому 
аспекті Альтюссер залишається під впливом ідей 
А. Грамші. Американський політолог Н. Урбінаті 
резюмує популістську ідеологію як звеличення 
чистоти народу, яке протиставляється компромісу 
та переговорам, апеляцію до правоти більшості 
при дискримінації меншості, конструювання 
«нас» проти «них», канонізацію єдності та одно-
рідності народу, що протиставляється будь-якій 
його частині [13]. 

Всередині 1950-х рр. під впливом технологіч-
ного та наукового прогресу, особливо модної в ті 
часи кібернетиці та на противагу політичному 
реалізму на арені політичного життя виник модер-
нізм. Народження цієї течії пов’язують з іменами 
К. Райта, М. Каплана, К. Фрідріха та К. Дойча. 
Вчені критикували школу політичного реалізму за 
нездатність враховувати нові явища суспільного 
життя та недосконалість категоріального апарату. 
Хоча переважна доля критики стосувалася між-
народних відносин, увагу модерністів привернув 
ціпкий взаємозв’язок зовнішньої та внутрішньої 
політики й американський політолог Дж. Розенау 
висунув спеціальну концепцію зчеплення. Цим 
терміном Дж. Розенау позначив таке явище, коли 
поведінка актора в рамках однієї внутрішньої сис-
теми впливає на іншу, так само як і на систему 
міжнародних відносин. Технологічний прогрес, 
розвиток масових комунікацій, вказував він, під-
силюють тенденції до зчеплення і роблять полі-
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тичні системи більш проникними для зовніш-
нього впливу. У концепції зчеплення Дж. Розенау 
обстоює тезу, що зовнішня політика будь-якої дер-
жави детермінована як зовнішніми, так і ще біль-
шою мірою внутрішніми факторами. Але одно-
часно і внутрішня політика піддається впливу 
інших держав і всієї системи загалом. З цього 
випливає висновок про примат внутрішньої полі-
тики над зовнішньою. Дж. Розенау обґрунтовував 
цей висновок посиланнями на те, що зовнішня 
політика, по-перше, має «домашнє походження», 
а, по-друге, її ефективність також  значною мірою 
перевіряється ставленням до неї у своїй власній 
країні [14, c. 78]. 

Як зазначалося вище, в другій половині ХХ ст. 
у багатьох наукових сферах тривалий час панував 
структуралізм. Хоча в 1970-х рр. структуралізм 
потрапив під вогонь критики, чимало його теоре-
тиків, таких як М. Фуко, Ж. Лакан, продовжують 
впливати на європейську філософію. Концепція 
структурної антропології К. Леві-Строса обґрун-
товує, що на поведінку людини найбільший 
вплив мають символічні форми, традиції і риту-
али, прийняті у конкретно цій культурі, так само 
прийняття певного формального способу спіл-
кування  – конкретної мови, що, власне, може 
визначити суспільні інститути й взаємини у пев-
ному соціумі, спроможне як моделювати і стиму-
лювати їхній розвиток, так і здатне стримувати 
його, консервуючи певний соціальний рівень 
суспільства. Водночас вчені в жодному разі не 
відкидають впливу зовнішніх чинників на розви-
ток соціальних груп [15, c. 5]. В другій половині 
ХХ ст. в умовах загальної кризи лівої ідеології та 
кризи марксизму та поширення «політики іден-
тичності» дослідники соціального життя Європи 
взяли за мету прослідкувати теоретичне обґрунту-
вання «лівої політики в умовах правого повороту. 
Представники постструктуралізму намагалися 
знайти його застосування у політичних вимірах 
суспільного та політичного життя. В основу своєї 
концепції науковці взяли за основу формулу Жака 
Деріда, творця концепції деконструкції, «все є 
дискурс». Деріда створив деконструкцію як між-
дисциплінарне явище, поступово розширюючи 
сферу деконструкції на всі області гуманітарного 
знання. Один із найвпливовіших філософів ХХ ст. 
вважав, що з допомогою його проекту декон-
струкції можна оновити розуміння місця людини 
в сучасному світі.

Розмірковуючи над мовою та символами мови, 
Ж. Дерід підходить до понять «інакшість», «від-
мінність» та «вміння відшукати» цю інакшість. 
Інакшість людей, які після Другої світової війни 
дедалі частіше шукають притулку у високо розви-
нутих країнах Заходу, інакшість культур, які стали 
новими сусідами, неконтрольована еміграція, яка 
міняє соціальну та культурну картину співжиття. 

Вміння зрозуміти та осмислити інакшість перебу-
ває поза розумовими категоріями. Воно є неясним і 
двозначним переходом (зміщенням) від однієї речі 
до іншої, від одного полюса опозиції до іншого 
[16]. Поглиблюючи свою теорію, Ж. Деррід роз-
ширює рамки таких понять, як «інший», дар, 
дружба, проблеми спільного існування людей, 
демократія. Згодом у фокусі інтересів Ж. Дерріда 
знаходилася така тема, як етика, але не просто як 
система правил або моральних норм. Його, перш 
за все, цікавили межі етики, або «поза-етичні 
витоки» як нові можливості для етики.

У 1989 р. філософ сформував нову грань своєї 
теорії, заявивши, що деконструкція – це дискурс 
про справедливість. Деріда протиставляв правові 
системи і справедливість. На його думку, право-
суддя підлягає деконструкції, і саме можливість 
деконструкції права є умовою історичного розви-
тку у сфері політичній. У контексті нашого дослі-
дження твердження Деріда цікаві тим, що він 
порушує важливе і сучасне питання: хто володіє 
правами – людина чи громадянин? На його думку, 
справедливість, на відміну від права, неможливо 
реконструювати, тому що вона не є конструкцією. 
Справедливість є те, що дає нам імпульс до покра-
щення закону з допомогою деконструкції [17].

 Своїм життям Ж. Деріда демонстрував свої 
принципи: публічно виступав із захистом неле-
гальних емігрантів, сприяв поширенню практики 
мультикультуралізму, виступав із підтримкою дис-
идентів. Загалом варто зазначити, перш за все, що в 
сфері політики в досліджуваний період піддалися 
деконструкції основи політичного прогнозування. 
З довгострокового стратегічного планування прі-
оритет змістився в бік розробки і прийняття так-
тичних рішень, орієнтованих на врегулювання 
миттєво виникаючих проблем. Це було зумовлено 
тим, що довгострокове (стратегічне) планування 
передбачало існування під собою певної ідеоло-
гічної бази, в той час як постмодерн демонстрував 
недовіру до монополізму однієї ідеології, відда-
ючи перевагу ідейному плюралізму. 

Постструктуралісти звинувачували своїх 
попередників у догматичності, вони визнавали 
існування структур, але були впевнені в її децен-
тралізованості. Розвиваючи власну теорію, полі-
тологи Е. Лакло та Ш. Муфф прийшли до розу-
міння того, що поняття антагонізму є ключовим 
елементом теорії. Відсутність позитивності між 
учасниками політичного життя призводить до 
втрати об’єктивності, тому веде до неможливості 
побудови раціонального суспільства. Цікава точка 
зору дослідників на розуміння індивіда: суб’єкт, 
на їхню думку, не є людиною, а тільки позицією у 
дискурсі. Тільки займаючи позицію, індивід стає 
суб’єктом. Причому саме радикальний суб’єкт 
створює міф, який, своєю чергою вимагає постій-
ного оновлення. Оновлення міфу часто потребує 
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радикального суб’єкта, отже, радикальний суб’єкт 
може оновлюватися безкінечно [18].

Розвиваючи свою теорію, вчені запропону-
вали проект радикальної демократії, згідно з яким 
поняття політичного ворога на сучасному етапі 
політичного розвитку суспільства замінюється  
поняттям «суперник». Водночас радикальна демо-
кратія має на меті збереження основних демокра-
тичних правил, але учасники, тобто суперники, 
по-різному інтерпретують ці поняття для здій-
снення соціальних змін.

Інакшість бачення на розвиток сучасного 
суспільства можна помітити в автора концепції 
постіндустріального суспільства Д. Бела, який 
вважає, що у сучасному суспільстві процеси соці-
альних змін не відбуваються злагоджено й рівно-
мірно, насамперед тому, що «техно-економічна 
структура», політика і культура мають відмінні 
автономні логіки розвитку. Таке суперечливе, але 
водночас не надто руйнівне співіснування він нази-
ває «культурними суперечностями капіталізму» 
[19, c. 104]. У столітті, що настає, як стверджував 
Бел, вирішального значення для економічного і 
соціального життя набуває становлення нового 
соціального устрою, заснованого на телекомуніка-
ціях: «Кордони між країнами практично повністю 
зникнуть. Капітал прямує туди, де є найбільша від-
дача від інвестицій або додаткової вартості» [20].

 Концепція Д. Бела стала підґрунтям форму-
вання концепції «Інформаційної цивілізації» аме-
риканського письменника, соціолога та футуро-
лога Е. Тофлера. Тофлер у своїх основних роботах 
попереджує про нові складнощі, соціальні кон-
флікти та глобальні проблеми, з якими зіткнеться 
людство на межі ХХ і ХХI ст. В книзі «Третя 
хвиля» Тофлер описує три типи суспільства, вико-
ристовуючи алегорію хвилі. Кожен новий тип 
суспільства, наче хвиля, виштовхує попередній 
на узбіччя історії [21]. Стратегічне планування 
на межі переходу з індустріального до постін-
дустріального, або інформаційного, суспільства 
стало малоефективним з огляду на дефіцит часу 
(постійно скорочується тимчасовий інтервал між 
виникненням проблемної ситуації і моментом її 
дозволу), а також кількісне і якісне ускладнення 
комплексу проблем. У результаті нерідко полі-
тичні рішення приймаються в «реактивному» 
режимі – як відповідна реакція на ті чи інші про-
цеси. Іншими словами, лідери світових держав 
дедалі частіше виявляються «заручниками» подій, 
що відбуваються, ніж керують ними [22, с. 24]. 

Ефективність і результативність застосування 
колишніх стратегічних способів і засобів вирі-
шення проблем значно знижуються через швидку 
зміну істотних умов і старіння інформації. Брак 
часу і відсутність можливості застосування будь-
яких прецедентів ускладнюють процедури визна-
чення та реалізації політичних рішень. На цьому 

тлі актуалізується необхідність створення якісно 
нових методів врегулювання проблемних питань. 
У сучасному світі деконструюються, набуваючи 
симулятивний характер, не тільки основи плану-
вання і прогнозування перспектив на майбутнє, 
а й принципи здійснення політики в сьогоденні.

У рамках нашого дослідження хочеться вио-
кремити ще один важливий ракурс політичного 
життя ХХ ст.: упродовж століття всі гуманітарні 
науки перебували під впливом мови. За словами Р. 
Рорті, «мова вербує світ» [23, c. 390]. Тобто мова 
супроводжує всі соціальні процеси та пронизує усі 
соціальні сфери, отже, у ній зашифровано певне 
об’єктивне знання про соціальну, психологічну 
та культурну реальність, яке, озброївшись спеці-
альними інструментами у вигляді теорій та мето-
дик, можна розшифрувати. Процес «вербування» 
досягнув найбільшого розмаху в епоху постмо-
дернізму та новітніх засобів комунікації. З кінця 
1960-х рр. лінгвістичний поворот завдяки інтен-
сивному поширенню ідей та термінологій постмо-
дернізму в інтелектуальних колах перетворився 
на «дискурсивний поворот». Хто правий у дис-
кусіях? Що таке правда? За твердженням Р. Рорті, 
правда  – це не властивість зовнішнього світу, а 
властивість мови. Немає екстрадискурсивних реа-
лій, емпіричних фактів, методологій, наукових 
критеріїв, які могли б стати гарантами правди або 
наукової істини. Поняття правди завжди локальне 
та пластичне, оскільки залежить від певного дис-
курсивного режиму, який встановлює, що є правда, 
а що – брехня. Інакше кажучи, правда є продуктом 
дискурсивного конструювання [24, c. 68]. В умо-
вах економічної кризи, або соціально напруженої 
політичної ситуації, в передвиборчих кампаніях 
та політичних дебатах боротьба за «свою» правду 
стає жорстокою боротьбою за виборця та його 
голос. Популісти, як жодна інша політична сила, 
не гребують методами для формування «власної» 
правди та «вербування» виборця.

Концепція мовних ігор Л. Вітгенштейна про-
довжує лінгвістичну складову частину дискур-
сивних теорій. Науковець ввів поняття «мовна 
гра», намагаючись встановити у своїй логіко-
філософській концепції межі мислення людини, 
адже, на його думку, слова набувають змісту 
тільки у процесі їхнього використання, а самі по 
собі не несуть жодного змістового навантаження. 
Вводячи поняття «мовні ігри», Л. Вітгенштейн 
стверджував, шо їх є така сама безмежна кількість, 
як і число життєвих практик. Водночас філософа 
цікавило, як мова «спілкується» з нами, вбудову-
ється у нашу щоденну дійсність та стає «формою 
життя» [25, c. 135]. Мовні ігри нас настільки захо-
плюють, що ми перестаємо уважно слідкувати, 
про що нам говорять. Дослідник вважає, що, на 
жаль, людина не достатньо розумна, щоб змогла 
здійснити логічний аналіз почутого. Наприклад 
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на дебатах, у спілкуванні з опонентами люди 
часто оперують однаковими словами, але з різ-
ними змістами та суттю певних термінів. Кожна 
нова промовлена фраза, за Л. Вітгенштейном, стає 
новою мовною грою, а оскільки людина перебу-
ває на межі мислення та реальності, мова дозво-
ляє більш чітко зазначити цю межу. Люди завжди 
будуть стикатися з проблемою непорозуміння, 
але мовні ігри допомагають розвивати гнучкість 
мислення, можливість людини іти на компроміс, 
використовувати різні прийоми мови, щоб знайти 
порозуміння з оточенням [26]. 

Не менш цікавою для дослідників є лінгвіс-
тична теорія дослідження медіа Р. Барта, суть якої 
зводиться до існування конативних змістів у пові-
домленнях. На простому рівні структурні зв’язки 
між словами і їх значеннями стрункі і зрозумілі. 
Але при більш глибинному аналізі можна зазна-
чити, що основою семіотики є вивчення вторин-
них мов сигнифікації, тобто значення, сформо-
вані за допомогою складних комплексів знаків як 
структурних елементів. Такі знаки формуються 
не просто на одиничних словах як на простому 
рівні, а на пропозиціях, їхніх зв’язках, інтеракції 
персонажів і їх станів. Саме цей підхід до семі-
ології і відображає підсумкову еволюцію погля-
дів Р. Барта. Певне політологічне забарвлення 
має і міфологічна концепція комунікації, запро-
понована Р.  Бартом. За власним зізнанням фран-
цузького філософа, стимулом до його роздумів 
над проблемами міфотворчості стало прагнення 
до демістифікації явища, що причаїлося в зна-
кових системах сучасного суспільства, в тому 
числі і різних видах комунікації та ідеологічного 
обману. Одна з найбільш блискучих робіт Барта 
«Міфології» була задумана як серія викривальних 
нарисів містифікованої свідомості масового сус-
пільства. На думку Барта, молода наука про зна-
кові системи – семіотика – має служити для руй-
нування панівних ідеологічних мов та виконувати 
критичну функцію [27]. 

У площині політичного життя міф часто слугує 
основою для ідеологій, політичних систем та кон-
цепцій. Політична риторика популістських лідерів 
є одним із фундаментів того міфу, який політикам 
вдається «проштовхувати» у суспільне життя. 
Тому мова як форма викладу ідеології партій часто 
слугує інструментом міфологізації громадян. За 
Бартом, будь-які матеріальні носії міфу  – статті, 
фотографії, репортажі, кінофільми, реклама 
тощо – стають свого роду «листом адресату», тому 
що в ньому присутній «ефект значення». Барт під-
креслює, що міф виконує різні функції: він одно-
часно позначає і сповіщає, вселяє і наказує, має 
спонукальний характер. Звертаючись до свого 
«читача» або «слухача», він нав’язує йому  власну 
інтенцію. Торкаючись проблеми «читання» і роз-
шифровки міфу, Барт намагається відповісти 

на питання, як відбувається його сприйняття. 
За Бартом, міф не приховує свого навіююче емо-
ційно-забарвленого (конотативного) значення, він 
«натуралізує» його. Він сприймається як невинне 
повідомлення не тому, що його інтенції (нама-
гання) ретельно приховані, інакше вони втратили 
б свою ефективність, а тому, що вони «натуралізу-
ються» [27]. 

У 1970 р. Р. Барт опублікував свою найвідо-
мішу книгу S/Z, в якій мислитель розглядає іде-
ологію як помилкову свідомість, спосіб несвідо-
мого самообману. Її функція полягає в тому, щоб 
підмінити в свідомості людини справжні мотиви її 
поведінки. Ідеологія тлумачить дійсність із метою 
її виправдання. Слово  – провідний інструмент 
формування міфу в цій системі. Барт розглядає 
міф і механізми його створення як головну скла-
дову частину сучасних культурних і соціальних 
інституцій [28, c. 216]. 

Я. Ставракакіс, англо-грецький дослідник 
популізму, переконаний, що популізм через свою 
нещирість та двуликість стрімко перетворюється 
на пейоративне поняття. У «Словнику лінгвіс-
тичних термінів» О.C. Ахманової можна знайти 
таке визначення слова «пейоративний» (зневаж-
ливий, детеріоративний, несхвальний): «такий, 
що володіє негативною експресивно-емоційно-
оціннювальною конотацією», «повідомлюючий 
(надає) слову негативну конотацію» [29, с. 87]. 
Неточності журналістського перекладу, які тра-
пляються дедалі частіше у пресі, применшення та 
знецінення результатів роботи опонентів, зневаж-
лива оцінка традиційних політичних стабільних 
цінностей стають основою, на якій формується 
ідеологія популістських партій. Тому, вважає 
Я. Ставракакіс, із популістами треба взаємодіяти, 
а не скептично відвертатися [30].

 Підтримка популістських та правопопуліст-
ських теорій значною мірою залежить від рівня 
розвитку громадянського суспільства, якість якого 
суттєво залежить від рівня освіти та критичного 
сприймання політичної ситуації. На думку аме-
риканського філософа та політолога, представ-
ника релятивізму А.Д. Блума, ліберальна освіта 
в Європі та США приводить молодь до безплідних 
соціальних рухів та нездатності вибудувати життя 
за межами мирських пропозицій, рекламованих як 
успіх. Американська теорія успіху привела молодь 
до того, що комерційна діяльність для більшості 
стала ціннішою за пошук істини, цивілізаційне 
визнання та слава. А. Блум критикує сучасну поп- 
і рок-музику та її виконавців, які переконують 
молодь у тому, що їхня дрібна непокора і є справж-
ньою політикою, а пропонований байдужий скеп-
тицизм, на думку А. Блума, як це і не парадок-
сально, призводить до «закриття» розуму [31]. 

Соціальний механізм формування популізму 
стосовно діяльності політичних інститутів дозво-
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ляє розкрити теорія організаційної гри М. Кроз’є 
і Е. Фрідберга. Відповідно до цієї теорії, в рамках 
політичної організації, якою є представницький 
орган державної влади, популізм є одним із видів 
стратегічної гри. Стратегія кожного з гравців 
в  організації підпорядкована одній меті  – отри-
манню максимальних переваг у рамках наявних у 
ній правил гри шляхом обмеження можливостей 
інших учасників або розширення власних. Кожен 
актор прагне поставити інших у позицію, в якій їх 
дії будуть визначені, а його власні  вільні.

Ступінь свободи залежить від ступеня контр-
олю політичним суб’єктом тих чи інших сфер 
суспільного життя, значимості цих сфер для 
завоювання підтримки народу (популістські дії 
політиків найбільш інтенсивні в тих сферах сус-
пільно-політичного життя, які мають найбільше 
значення з точки зору громадян (наприклад, соці-
альна сфера)), кількості часу, протягом якого актор 
може використовувати ресурси, що дають йому 
змогу контролювати політичні події, що відбува-
ються, і визначати дії інших акторів відповідно до 
встановлених правил (під час наближення виборів 
популістські устремління політиків зростають), 
можливостей взаємодії з різними органами влади 
(центр і регіон), виконавчою та законодавчою гіл-
ками влади, партійними структурами.

Перехід політиків з однієї структури в іншу 
є звичайною справою. Головне для популіста  – 
завоювання підтримки народу, яка здатна забез-
печити високе положення будь-якої управлінської 
структури. Залежно від цього положення можна 
критикувати виконавчу владу за невміння ефек-
тивно витрачати народні гроші або звинувачувати 
законодавчу владу в недосконалості законів і тяж-
кому становищі людей, акцентувати увагу народу 
на «регіональних баронах», розтринькувати феде-
ральні кошти або переконувати громадян у нездат-
ності центральної влади навести лад у регіонах. 
Можливості політичного суб’єкта залежать від  
положення в суспільстві. Перебуваючи в різних 
владних структурах, можна використовувати їх 
ресурси, що дають змогу контролювати політичні 
події і визначати дії інших політичних суб’єктів. 
Таким чином, найважливішим фактором форму-
вання популізму виступає баланс впливу людей на 
процес контролю і прийняття рішень, який визна-
чається формальною структурою організації [32]. 

Дослідження сучасних політичних процесів, 
зокрема популізму, стикається з проблемами, які 
не вкладаються у жорсткі рамки загальноприйнятих 
політико-філософських теорій. У соціально-полі-
тичній сфері відбувається активне розмивання меж 
видимості та сутності, віртуальної та об’єктивної 
реальностей. Неокласична культура наукового 
мислення підкреслює необхідність розгляду вза-
ємостосунків суб’єктів крізь призму спілкування, 
тобто через міжсуб’єктні звязки та стосунки.

Політична комунікативістика, яка виникла ще 
у 1970-х рр., вивчає природу та функціонування 
інформаційно-політичної сфери суспільного 
життя та характерні для неї тенденції та механізми 
публічних та непублічних контактів, динаміку 
типів спілкування владних еліт та громадянського 
суспільства. Нині будь-який політик, що діє в умо-
вах демократії, певною мірою стає популістом 
хоча б тому, що не має ігнорувати свого виборця 
та прагнути перемоги на виборах. Сучасний полі-
тичний процес нині  – це процес комунікації та 
маніпуляції соціальними уявленнями громадян. 
Комунікативний характер соціальної дії проявля-
ється в тому, що індивіди у процесі спілкування 
спільно виробляють цілісні інтерсуб’єктивні цілі 
та ціннісні орієнтири свого «життєвого світу» та 
координують свої дії відповідно до досягнутих 
угод. У процесі передачі інформації, тобто кому-
нікації, відбувається зміна суспільної думки, що 
призводить до зміни поведінки громадян та зна-
чною мірою визначає ефективність владно-управ-
лінських відносин у суспільстві.

На думку дослідників С.А. Глушньова та 
С.Л. Карпенко, принципова різниця між тим, що 
називаємо «популізмом» і сучасними «демокра-
тичними технологіями», лежить у сфері методо-
логії. Одні і ті самі категорії в класичному полі-
тичному дискурсі мали оціночно-негативний 
характер, а в неокласичному підході спостеріга-
ється цинічний відхід від моралізаторства полі-
тиків. Характер сучасних політичних процесів 
у політиці та популізмі зокрема визначається спе-
цифічними формами комунікації, які часто нази-
вають «політичним мартектингом». Отже, немає 
сенсу розділяти так звану «реальну політику» та 
«популізм». Їх відмінність  – це ілюзія, властива 
класичному типу наукової методології. З позиції 
неокласики кожна реальність є віртуальною [33]. 

Політична теорія популізму К. Соніна, про-
фесора економіки російської економічної школи, 
фахівця з політичної економіки, базується на вико-
ристанні математичних законів у сфері політики. 
Використовуючи математичні формули автор опи-
сав явище, за якого в країнах із популістським 
політичним устроєм у процесі політичних виборів 
політики, які є прихильниками помірного напряму, 
пропонують медіанному виборцю лівосторонню 
політичну програму. Все це вони проводять, щоб 
однозначно зауважити, що не є прихильниками 
правого напряму політичного спектру. Причиною 
цього є те, що в країнах із популістським політич-
ним устроєм виборці швидше готові проголосувати 
за політиків, які представляють ліву політичну іде-
ологію, керовані побоюванням, що представники 
правих політичних сил підтримують тісні зв’язки 
із заможною елітою і легко можуть піддатися їх 
впливу. Таким чином, виборці віддають перевагу 
голосуванню за прихильників лівого спрямування. 
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Рівень лівостороннього ухилу тим більший, 
чим гострішою є поляризація між політичним 
вибором медіанного виборця і правостороннього 
політика, тобто якщо політик насправді володіє 
прихованою правосторонньою політичною про-
грамою. Можна довести і те, що ті самі результати 
проявляються, якщо політики є корупціонерами 
або ж легко піддаються впливу заможної еліти [34]. 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Отож, ми спробували роз-
глянути деякі концепції та пояснювальні схеми тих 
політичних теорій, які залишили відбиток у сучас-
ному політичному житті та в різний час і в різних 
ракурсах використовуються на політичному полі 
популістів. Вони мають «проблемні зони», тер-
мінологічну невизначеність, із часом змінюється 
їхній фокус дослідження і перспективи розви-
тку. Але сучасні політики-популісти, на відміну 

від політиків XVIII ст., зрозуміли: у суспільстві, 
де громадянська культура не домінує, консерву-
ється підданський тип політичної культури, все 
мислення суспільства деформується. Філософія і 
політика тісно пов’язані, і низка великих філософ-
ських систем дійсно були пов’язані з амбіційною 
політикою. Політики орієнтуються на філософів, 
але вони апелюють не до еліти, а до всіх, тому 
змушені спрощувати свої заклики і програми. Всі 
розглянуті нами концепції демонструють та під-
тверджують той факт, що сучасне глобалізоване 
суспільство, пройшовши чималий шлях, нако-
пичило гігантський досвід політичної боротьби. 
Зібрані у нашому дослідженні численні концепції 
демонструють розлоге поле для досліджень сучас-
ного політичного життя та поліпарадигмальний та 
крос-дисциплінарний напрям у сучасних науко-
вих дослідженнях.
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