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РОЗДІЛ 1 
ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

УДК 323
DOI https://doi.org/10.32782/2663-6170/2019.18.1 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ТА ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ  
ІНКЛЮЗИВНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

CONCEPTUAL AND LEGAL BASIS FOR DEVELOPMENT  
OF INCLUSIVE POLICY IN UKRAINE

Андрейко І.С.,
аспірант кафедри політичних наук

Рівненського державного гуманітарного університету

У статті проаналізовано концептуальні та правові основи інклюзивної політики в сучасному українському сус-
пільстві, шляхи підвищення ефективності цього напряму політики. Розглянуто дві основні моделі інвалідності – 
медичну та соціальну, з яких остання має демократичну та інклюзивну спрямованість. Зазначено, що в Україні 
інклюзивний підхід є найбільш поширеним у сфері освіти, метою якої виступає створення необхідних та сприят-
ливих умов для навчання дітей-інвалідів. Проаналізовано досвід Європейського Союзу щодо інклюзивної полі-
тики, який поширюється на всі сфери життя людей з обмеженими можливостями. Розглянуто концептуальні, 
міжнародні та національні нормативно-правові основи політики соціального захисту людей з інвалідністю, органі-
заційно-управлінські механізми її реалізації. Зазначено, що важливим фактором реалізації стратегій інклюзивної 
політики виступає діяльність громадських організацій інвалідів, зокрема громадської спілки «Всеукраїнське громад-
ське об’єднання «Національна асамблея людей з інвалідністю України». Визначено основні завдання інклюзивної 
політики в сучасному українському суспільстві, серед яких першочергове значення має процес вдосконалення 
наукових та інформаційно-аналітичних засад. У такому аспекті потребують вдосконалення статистика інвалідності 
та впровадження технологій комплексного соціального моніторингу захисту прав людей з особливими потребами. 
Зроблено висновок, що найактуальнішими напрямами інклюзивної політики в Україні виступають проблеми медич-
ної безоплатної допомоги інвалідам, розвиток адресної соціальної допомоги інвалідам та їх сім’ям, вдосконалення 
і розширення мережі закладів соціального захисту та соціальної реабілітації інвалідів, розвиток інклюзивної освіти 
всіх рівнів та системи працевлаштування інвалідів, розширення системи пільг та забезпечення доступності різних 
сфер життєзабезпечення і життєдіяльності для людей з обмеженими можливостями та особливими потребами.

Ключові слова: інклюзивна політика, інклюзивна освіта, інвалід, людина з обмеженими можливостями, полі-
тика соціального захисту, соціальна допомога.

The article analyzes the conceptual and legal basis of inclusive policy in Ukrainian modern society and the ways to 
enhance effectiveness of this area of policy. The article concentrates on two main models of disability – medical and 
social; the latter has a democratic and inclusive orientation. The article highlights the inclusive approach is the most com-
mon in education which purpose is to create the required and favorable conditions for studying children with disabilities. 
It distinguishes the EU experience on inclusive policy which extends to all spheres of life of persons with disabilities. 
The article analyzes conceptual, international and national normative and legal bases of the policy of social protection 
for persons with disabilities, organizational and management mechanisms for its implementation. It highlights the activity 
of public organizations of persons with disabilities, in particular the public association “All-Ukrainian Public Association 
“National Assembly of People with Disabilities of Ukraine”. It is identified the main tasks of inclusive policy in modern 
Ukrainian society among which the process of improving its scientific and informational and analytical principles is the 
most important one. In this respect, disability statistics and the implementation of integrated social monitoring technolo-
gies for the protection of the rights of people with disabilities need to be improved. According to this disability statistics and 
the implementation of integrated social monitoring technologies for the protection of the rights of people with disabilities 
need to be improved. I have concluded that that the most relevant areas of inclusive policy in Ukraine are the problems 
of medical free care for persons with disabilities, development of aimed social assistance for persons with disabilities and 
members of their families, improving and expanding the network of institutions for social protection and social rehabilita-
tion of persons with disabilities, development of inclusive education at all levels and employment system for the disabled, 
expanding the benefits system and making accessibility to various areas of life and life support for people with disabilities 
and special needs.

Key words: inclusive policy, inclusive education, disabled person, people with disabilities and special needs, policy  
of social protection, social assistance.
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Постановка проблеми. Інклюзивний підхід 
у своїй професійній діяльності та політиці активно 
підтримали освітяни. Інклюзивна освіта як забез-
печення доступу дітей з обмеженими або особли-
вими потребами до освіти стала об’єктом як нау-
кових досліджень, так і сучасної політики у сфері 
освіти та виховання. Однак вивчення досвіду роз-
винених країн світу та Європейського Союзу дає 
підстави для поширення інклюзивного підходу до 
соціального захисту людей з інвалідністю не тільки 
у сфері освіти, а в усіх інших сферах життя – соці-
ально-економічній, сімейно-побутовій, медичній, 
інфраструктурній, культурній тощо. Спостері-
гається тенденція розвитку вказаного підходу і 
поширення його на групи з підвищеною соціаль-
ною вразливістю та з девіантним типом поведінки.

Необхідно звернути увагу на те, що інклюзив-
ний підхід певною мірою зміщує акценти з медич-
ної (адміністративної) моделі політики щодо 
осіб з інвалідністю до соціальної моделі, яка має 
реабілітаційно-інтегративний характер. Остання 
модель передбачає надання широкого кола соці-
альних послуг людям з інвалідністю, їх медичну 
та професійну реабілітацію, включення в сус-
пільні відносини й процеси в економічній, освіт-
ній, науковій, культурній, політичній, екологічній 
сферах життя, а також створення суспільством 
умов для повноцінного життя. Ця модель відпові-
дає сучасній стратегії у сфері охорони здоров’я – 
не просто продовжити тривалість життя людей, 
а й забезпечити максимально активне довголіття 
(без інвалідності або з мінімальною інвалідністю, 
з можливістю вести незалежний від інших людей 
спосіб життя).

У такому аспекті інклюзивна політика може 
розглядатися як інтегративний напрям сучасної 
політики щодо забезпечення прав і свобод людей з 
особливими потребами, підвищення рівня їх бла-
гополуччя та якісного соціального захисту. Така 
політика керується цінностями сучасного гума-
нізму та демократизму, виступає важливим еле-
ментом і механізмом розбудови соціальної дер-
жави, солідарного та справедливого суспільства. 
Отже, інклюзивний підхід в соціальному захисті 
інвалідів виступає актуальною проблемою сучас-
них політичних досліджень, важливим напрямом 
вивчення проблем і шляхів вдосконалення соці-
альної політики щодо людей з обмеженими мож-
ливостями.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Успішна реалізація завдань інклюзивної політики 
передбачає визначення її наукових, аксіологічних 
(ціннісних) та нормативно-правових основ як кон-
цептуальних, структурних і керівних принципів її 
функціонування та подальшого розвитку.

Вивчення питання соціальної політики в кон-
тексті побудови соціальної держави привернуло 
увагу фахівців з різних сфер – філософії, політо-

логії, соціології, історії, правознавства та інших. 
Зокрема, цікавими у цьому аспекті є праці Т. Ган-
слі, І. Попова, О. Якуба, В. Єременко, Ю. Саєнко, 
О. Куценко, В. Бульби, І. Лаврова, Е. Лібанова, 
А. Мелякова, О. Палія, Г. Щедрової, В. Поні-
карова, І. Савченко, Т. Семигіної, О. Скомаро-
хова, В. Скуратівського, А. Сіленко, В. Бакірова, 
А. Тамм, В. Бабкіної, С. Бульбенюк, Д. Єромленка, 
З. Міщук, Т. Перглер, А. Сіленко, П. Флори, П. Цер-
касевича, Л. Четверікової, О. Дороніна та інших. 

Проблемам соціального захисту людей з інва-
лідністю присвятили свої праці такі науковці: 
Н. Коляденко, В. Траченко, М. Лукашевич, І. Тка-
ченко, В. Жуков, О. Ковбаско, Н. Малиновська, 
В. Скаковська, В. Бойчелюк, Ф. Упатов, Л. Піп-
ченко, В. Тепко, О. Ярська-Смирнова, Е. Неберуш-
кіна, Т. Малєва, О. Голодець, Л. Безлепкіна, В. Роік, 
Т. Анбрехт, І. Сівакова, Є. Заблоцкіс, М. Басов, а 
також М. Олівер, К. Барнес, Г. Мерсер, Л. Мак-
конел, К. Хансен, Г. Мей, М. Раске, Т. Шекеспер, 
Б. Сапей, П. Томас, Дж. Кембел, Л. Бартон та інші 
[8; 12; 15–16; 19].

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Огляд наукових робіт з про-
блем соціального захисту людей з інвалідністю 
дозволяє зробити висновок про необхідність 
подальшого розвитку інклюзивного підходу до 
означеного напряму соціальної політики (щодо 
інвалідності), а також про важливість системного 
аналізу концептуальних та правових основ сучас-
ної інклюзивної політики з метою підвищення її 
соціальної ефективності.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – проаналізувати концеп-
туальні та правові основи інклюзивної політики 
в сучасному українському суспільстві, що дозво-
лить визначити шляхи підвищення ефективності 
цього напряму політики за умов демократизації 
суспільного життя та зростання впливу на нього 
глобальних факторів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Слово «інвалід» (лат. “іnvalidus” – досл. «несиль-
ний» = “in” («не») + “validus” («силач»)) сьогодні 
іноді замінюється на фразу «людина з обмеже-
ними можливостями». Проте цей усталений тер-
мін часто вживається в пресі й публікаціях, а 
також в нормативних і законодавчих актах, в тому 
числі і в офіційних матеріалах ООН.

Інвалідність – це певний валеомедичний ста-
тус людини, який визначається таким станом 
здоров’я, що обмежує його здатність до повноцін-
ного життя. Так, у 1980 році Всесвітня організація 
здоров’я (ВООЗ) прийняла спеціальний міжнарод-
ний документ, що визначає класифікацію дефек-
тів, інвалідності й непрацездатності [6; 7, c. 16].

Дефект або порушення – це будь-яка втрата 
психічної, фізіологічної або анатомічної струк-
тури або функції чи певне відхилення від норми.
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Інвалідність – це обмеженість конкретного 
індивіда, що випливає з дефекту або порушення, 
що перешкоджає або позбавляє його можливості 
виконувати роль, яку вважають для цього індивіда 
нормальною залежно від вікових, статевих, соці-
альних і культурних факторів.

Непрацездатність – це обмеженість конкрет-
ного індивіда, яка викликана дефектом або інва-
лідністю.

Захист, послуги, підтримка інвалідів є напря-
мом соціальної політики, який реалізується 
в декількох основних формах:

 – діагностиці, лікуванні, медичній експертизі 
для встановлення ступеня інвалідності;

 – наданні фінансово-матеріальної допомоги 
інвалідам та їх сім’ям;

 – наданні пільг для лікування, відпочинку, реа-
білітації у процесі отримання освіти, працевла-
штування, занять спортом та інших форм соціаль-
ної допомоги чи соціальних послуг;

 – створенні сприятливих умов для макси-
мально повноцінного життя і для пересування 
інвалідів у соціальному просторі;

 – соціально-психологічній підтримці інвалідів 
щодо їх самореалізації в громадській, освітній, 
професійній та особистій сферах життя [14].

У сучасному суспільстві сформувалися та спі-
віснують дві основні моделі інвалідності – медична 
та соціальна [15, с. 16–21]. Медична модель інвалід-
ності базується на визнанні інвалідності як відхи-
лення від нормального функціонування організму 
людини та неповноцінності життя з інвалідністю, 
орієнтації на пристосування інваліда до устале-
них суспільних норм та домінування патерналізму 
у ставленні до інвалідів. Така модель сприяє соці-
альній ізоляції людей з інвалідністю, створює різ-
номанітні бар’єри для їх соціальної реабілітації та 
інклюзії, передбачає використання тільки спеціаль-
них програм навчання для дітей з інвалідністю.

Соціальна модель інвалідності почала своє 
формування в 70-х роках минулого століття під 
впливом громадських виступів британських та 
американських активістів проти дискримінації 
інвалідів (утримування інвалідів у спеціальних 
інтернатах та медичних закладах, проявів жорсто-
кого з ними поводження, медичного насильства). 
Соціальна модель інвалідності не розглядає її як 
прояв патології, а радше як обмеженість можли-
востей, що знижує активність людей та їх соці-
альну інтегрованість. Внаслідок дії негативних 
стереотипів та домінування медичного підходу до 
інвалідів поширюються різноманітні форми дис-
кримінації людей з обмеженими можливостями, 
тому соціальна модель орієнтує на подолання 
традиційного та недемократичного ставлення до 
інвалідів. В такому аспекті соціальна модель інва-
лідності підтримує та поширює принцип інклю-
зивності в освіті та соціальному захисті інвалідів.

Необхідно зауважити, що в українському нау-
ковому просторі найбільш поширеним є освітній 
підхід до інклюзивної політики, який концентрує 
увагу на освітньому напрямі роботи з дітьми-
інвалідами – інклюзивній освіті [2; 10]. Метою 
інклюзивної освіти є створення необхідних та 
сприятливих умов для виховання й навчання дітей 
з інвалідністю вдома, в загальних та спеціальних 
навчальних закладах, а також формування толе-
рантного ставлення оточення до дітей з обмеже-
ними можливостями.

Більш широким концептуальним підходом 
виступає політика Європейського Союзу. Так, 
в Раді Європи та Європейському Союзі розви-
нулася політика з назвою «Інклюзивна Європа», 
метою якої є поліпшення умов життя всіх вікових 
груп інвалідів, їх сімей [18]. Принципами євро-
пейської інклюзивної політики є відсутність дис-
кримінації (до людей з інвалідністю ставляться 
так само, як і до інших людей), включеність у 
суспільство (всі люди з порушеннями розвитку 
мають право брати участь у житті суспільства), 
інклюзивна освіта (учні з порушеннями розви-
тку отримують допомогу і можуть ходити в ті ж 
школи, що й всі інші), правоздатність і доступ-
ність правосуддя (закон повинен застосовуватися 
до людей з порушеннями розвитку чесно і на рів-
них правах), незалежне життя (люди з порушен-
нями розвитку можуть самі вирішувати, де і з ким 
вони хочуть жити), відстоювання своїх прав (люди 
з порушеннями розвитку навчаються говорити від 
свого імені), доступність (всі речі, місця, заходи 
та інформація мають бути доступними для людей 
з порушеннями розвитку) [18]. Отже, в рамках 
європейського підходу інклюзивна політика сто-
сується як інвалідів, так і людей, які їх оточують.

Важливим фактором реалізації інклюзив-
ної політики є процес розробки та використання 
сучасних науково-технічних досягнень медичного 
спрямування і різноманітних технологій – про-
тезування, засобів пересування, інформаційно-
комп’ютерних технологій, які використовуються 
для оптимізації лікування, реабілітації, пересу-
вання, обслуговування, навчання, дозвілля, побуту 
та праці людей з обмеженими можливостями.

Отже, інклюзивна політика – це напрям сучас-
ної політики, спрямований на соціальний захист 
інвалідів як людей з особливими потребами та 
обмеженими можливостями, їх соціальну реабілі-
тацію та на залучення їх у різні сфери суспільства, 
створення необхідних умов для їх максимально 
незалежного життя.

В останні десятиліття у світі концепція інклю-
зивної політики почала охоплювати більш широке 
коло соціальних груп, до яких належать не тільки 
інваліди, а й люди, які мають особливі потреби, 
виступають об’єктами різних форм соціальної 
депривації, дискримінації та виключення (соціаль-
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ної ексклюзії). Так, в документі Британської Ради 
«Рівність, різноманіття, інклюзивність» визна-
чено 7 основних груп осіб з особливими потре-
бами, які потребують правового захисту, соці-
альної підтримки, інклюзивних технологій для 
їх соціальної адаптації: 1) статеві групи; 2) вікові 
групи; 3) інваліди; 4) сексуальні меншини; 5) сім’ї 
з дітьми, членам яких важко поєднувати профе-
сійну діяльність з домашніми справами; 6) націо-
нальні меншини, мігранти; 7) релігійні групи [17]. 
З огляду на цю концепцію інклюзивна політика 
постає як справедливе та неупереджене ставлення 
до людини і створення умов як на робочому місці, 
так і в суспільстві в цілому. [17]. Цей підхід має 
багатовимірний, антидискримінаційний, правоза-
хисний характер, який формує інклюзивну куль-
туру у найбільш широкому розумінні соціальної 
толерантності.

Інклюзивний підхід до захисту інвалідів під-
тримує ООН в рамках різних напрямів своєї діяль-
ності та Програми «Цілі сталого розвитку ООН до 
2030 року» [17].

Інклюзивна політика не тільки інтегрує діяль-
ність державних інституцій, а й включає актив-
ність громадських організацій та політичних 
партій. В Україні отримали розвиток нормативно-
правова та організаційно-управлінська системи 
політики соціального захисту людей з інвалід-
ністю. Однак аналіз наукових публікацій та висту-
пів експертів у ЗМІ доводить наявність гострих та 
невирішених питань щодо захисту прав інвалідів 
в Україні. Це стосується і відсутності єдиної спе-
ціальної бази даних про інвалідів різних нозоло-
гічних, статево-вікових, територіальних груп, і 
недостатньої фінансово-матеріальної, медичної 
підтримки людей з інвалідністю, і проблеми обме-
женості можливостей для пересування інвалідів 
у транспорті та в місцях проживання, і питання 
доступності освіти та трудової зайнятості людей 
з особливими потребами.

З метою вирішення проблеми реалізації 
прав інвалідів та інтеграції їх в суспільне життя 
у 2006 році Генеральною Асамблею ООН була 
прийняла Конвенція про права інвалідів. Зазначе-
ний документ визначив мету та принципи політики 
захисту прав інвалідів – людей зі стійкими фізич-
ними, психічними, інтелектуальними або сенсор-
ними порушеннями, які при взаємодії з різними 
бар’єрами можуть заважати повній та ефективній 
участі в житті суспільства нарівні з іншими.

Мета цієї Конвенції полягає в заохоченні, 
захисті й забезпеченні повного й рівного здій-
снення всіма особами з інвалідністю всіх прав 
людини й основоположних свобод, а також у зао-
хоченні поваги притаманного їм достоїнства.

Для реалізації вказаної мети в Конвенції сфор-
мовані такі основні принципи:

 – поваги до властивої людині гідності, її осо-

бистої самостійності, зокрема й до свободи робити 
власний вибір, незалежності;

 – недискримінації;
 – повного й ефективного залучення та вклю-

чення до суспільства;
 – поваги до особливостей осіб з інвалідністю і 

прийняття їх як компонента людської різноманіт-
ності й частини людства;

 – рівності можливостей;
 – доступності;
 – рівності чоловіків і жінок;
 – поваги до здібностей дітей з інвалідністю, 

що розвиваються, і поваги до права дітей з інва-
лідністю зберігати свою індивідуальність.

Конвенція ООН про права інвалідів була рати-
фікована Верховною Радою України в 2009 році, 
що стало стимулом для вдосконалення націо-
нальної політики в сфері захисту інтересів людей 
з особливими потребами. Цей напрям в сучас-
ному світі отримав назву інклюзивної політики, 
яка спрямована на реалізацію всіх прав інвалідів 
та залучення їх як людей з особливими потребами 
або обмеженими можливостями в різні сфери 
життя – економічні та політичні відносини, куль-
турне життя та освіту.

З моменту отримання незалежності в Україні 
почали формуватись нормативно-правові та орга-
нізаційні основи інклюзивної політики. Так, 
у 1991 році був прийнятий Закон України «Про 
основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні». У цей Закон було внесено низку змін і 
доповнень, він діє і дотепер [1].

У Статті 4 Закону «Про основи соціальної 
захищеності осіб з інвалідністю в Україні» зазна-
чено: «Діяльність держави щодо осіб з інвалід-
ністю виявляється у створенні правових, еконо-
мічних, політичних, соціальних, психологічних та 
інших умов для забезпечення їхніх прав і можли-
востей нарівні з іншими громадянами та полягає 
у такому: виявленні, усуненні перепон і бар’єрів, 
що перешкоджають забезпеченню прав і задо-
воленню потреб, у тому числі стосовно доступу 
до об’єктів громадського та цивільного призна-
чення, благоустрою, транспортної інфраструк-
тури, дорожнього сервісу, транспорту, інформації 
та зв’язку; усуненні перепон та бар’єрів, що пере-
шкоджають доступу до освіти, праці, культури, 
фізичної культури і спорту (з урахуванням індиві-
дуальних можливостей, здібностей та інтересів); 
охороні здоров’я; соціальному захисті; забезпе-
ченні виконання індивідуальної програми реабі-
літації осіб з інвалідністю; наданні пристосова-
ного житла; сприянні громадській діяльності» [1]. 
У Законі «Про основи соціальної захищеності осіб 
з інвалідністю в Україні» зазначено: «Соціальний 
захист осіб з інвалідністю є складовою частиною 
діяльності держави щодо забезпечення прав і 
можливостей осіб з інвалідністю нарівні з іншими 
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громадянами та полягає у наданні пенсії, держав-
ної допомоги, компенсаційних та інших виплат, 
пільг, соціальних послуг, здійсненні реабілітацій-
них заходів, встановленні опіки (піклування) або 
забезпеченні стороннього догляду» [1].

У систему нормативно-правових основ інклю-
зивної політики в Україні входять закони України 
«Про державну соціальну допомогу людям з інва-
лідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» 
(2000 р.), «Про реабілітацію осіб з інвалідністю 
в Україні» (2005 р.) та інші закони, які визнача-
ють принципи захисту прав людей з інвалідністю 
у сфері медицини, освіти, працевлаштування, 
умов проживання та пересування [5].

Важливою для реалізації завдань інклюзивної 
політики в Україні стала прийнята в 2012 році 
Державна цільова програма «Національний план 
дій з реалізації Конвенції про права інвалідів» на 
період до 2020 року. Метою Програми є забезпе-
чення реалізації прав і задоволення потреб інва-
лідів нарівні з іншими громадянами, поліпшення 
умов їх життєдіяльності згідно з Міжнародною 
Конвенцією про права інвалідів [3].

Зауважимо, що інституціональні механізми 
інклюзивної політики передбачають не тільки 
нормативно-правові, а й організаційні основи її 
реалізації. В Україні таку політику впроваджують 
державні структури та громадські об’єднання. 
Так, у Верховній Раді України VІІІ скликання діяв 
спеціальний Комітет у справах ветеранів та осіб 
з інвалідністю, який очолював депутат О.Ю. Тре-
тьяков [9]. У кінці серпня 2019 року Верховна 
Рада України ІХ скликання змінила назву цього 
комітету, він став називатися «Комітет з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів», 
який очолює Г.М. Третьякова [9].

В Уряді України за інклюзивну політику відпо-
відає Міністерство соціальної політики України. 
У структурі цього Міністерства функціонує Дирек-
торат захисту прав осіб з інвалідністю, який вклю-
чає два таких підрозділи: Експертну групу з питань 
соціальних гарантій осіб з інвалідністю, Експертну 
групу з питань інтеграції осіб з інвалідністю 
у суспільне життя, інклюзії та доступності [11].

Важливим фактором реалізації стратегій інклю-
зивної політики є діяльність громадських організа-
цій інвалідів. Так, у 2001 році була створена громад-
ська спілка «Всеукраїнське громадське об’єднання 
«Національна асамблея людей з інвалідністю Укра-
їни» (далі – НАІУ). Очолює НАІУ Валерій Михай-
лович Сушкевич (Уповноважений Президента 
України з прав людей з інвалідністю) [5].

Мета НАІУ – об’єднання громадських організа-
цій, членами яких є люди з інвалідністю, узгодження 
дій та консолідація їх зусиль, спрямованих на поліп-
шення становища осіб з інвалідністю в Україні, 
сприяння захисту їх конституційних прав, підви-
щенню їх ролі і соціального статусу у суспільстві.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, в Україні інклю-
зивна політика отримала концептуально-правову 
та організаційну державну основу, а також під-
тримку громадського сектору у формі широкої 
мережі громадських організацій, що діють для 
захисту інтересів інвалідів. Водночас важливим 
для реалізації завдань та підвищення ефектив-
ності цієї діяльності є розвиток наукових та інфор-
маційно-аналітичних засад інклюзивної політики, 
які дають можливості критично оцінювати її 
досягнення. Потребує вдосконалення статистика 
інвалідності та інклюзивної політики, а також 
впровадження технологій комплексного соціаль-
ного моніторингу захисту прав людей з особли-
вими потребами.

Так, згідно з оцінками ВООЗ станом на 2011 рік 
майже 15% населення у всьому світі мали інва-
лідність. В Україні згідно з даними державної 
статистики кількість інвалідів щороку зростає. 
Так, кількість людей з інвалідністю в Україні за 
останні 5 років зросла на 5,5%. Бойові дії на Сході 
України призвели до збільшення кількості людей з 
інвалідністю (на 20 тис. за 2 роки). В цілому число 
осіб з інвалідністю на сьогодні наблизилося до 6% 
населення України, на початок року ця цифра ста-
новила 2 мільйони 600 тисяч осіб. Для порівняння 
зазначимо, що в кінці 80-х років загальна кількість 
осіб з інвалідністю становила близько 3% всього 
населення. В Україні дітей з інвалідністю прак-
тично понад 156 тис. осіб.

На думку експертів, Україна потребує розвитку 
не тільки статистичної системи моніторингу кіль-
кості інвалідів, структури інвалідності, а й викорис-
тання технологій соціологічної та психологічної 
діагностики, правової експертизи для аналізу фак-
торів інвалідності, ефективності інклюзивної полі-
тики, якості соціальних послуг для інвалідів тощо.

Найактуальнішими напрямами інклюзивної 
політики в Україні є проблеми медичної та фар-
макологічної безоплатної допомоги інвалідам, 
розвиток адресної соціальної допомоги інвалідам 
та їх сім’ям, вдосконалення і розширення мережі 
закладів допомоги та соціального захисту інвалі-
дів, розвиток інклюзивної освіти всіх рівнів, сфер 
професійної реабілітації та системи працевлашту-
вання інвалідів, розширення системи пільг для 
лікування, відпочинку, реабілітації, а також під 
час отримання освіти, працевлаштування, занять 
спортом та інших форм соціальної допомоги чи 
отримання соціальних послуг, створення необхід-
них та сприятливих умов для максимально повно-
цінного життя і для пересування інвалідів у соці-
альному просторі.

В цілому рівень розвитку інклюзивної полі-
тики є показником рівня демократизації, факто-
ром розвитку інклюзивної культури та гуманізації 
сучасного суспільства.
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У статті автори досліджують таке актуальне для політичної науки та характерне для сучасних виборчих кампа-
ній явище, як технічні кандидати. Дослідники звертають увагу на те, що у вітчизняній та зарубіжній політології прак-
тично відсутні комплексні наукові дослідження участі та ролі у виборчих кампаніях технічних кандидатів. Водночас 
на рівні публіцистики та політичної аналітики це поняття згадується доволі часто, що зумовлює необхідність комп-
лексного політологічного дослідження технічних кандидатів, з’ясування їхнього місця та призначення під час вибор-
чих кампаній, здійснення теоретичного обґрунтування цього явища.

Автори розглядають основні підходи до трактування поняття «технічний кандидат», у результаті чого пропо-
нують власне визначення, відповідно до якого під технічними кандидатами розуміють підставних осіб, які беруть 
участь у виборчій кампанії, маючи конкретну мету, не пов’язану з перемогою, а спрямовану на реалізацію інтересів 
інших суб’єктів виборчого процесу шляхом маніпулювання виборцями.

На основі аналізу різних підходів виокремлено основні цілі та функції технічних кандидатів у виборчій кампанії. 
Серед останніх науковці виділяють, зокрема, такі: відтягування голосів у конкурентів, збільшення представництва 
у виборчих комісіях, критика опонентів, дезорієнтація електорату та опонентів, створення потрібних інформаційних 
приводів тощо. Також автори розглядають проблему класифікації технічних кандидатів, виокремлюючи залежно від 
завдань, які стоять перед ними, різні види технічних кандидатів. Дослідники наголошують на тому, що використання 
технічних кандидатів не порушує норм законодавства, проте суперечить морально-етичним принципам виборчої 
боротьби. Головною ж умовою нейтралізації впливу технічних кандидатів на хід та результати виборів є високий 
рівень електоральної культури громадян.

Ключові слова: вибори, технічний кандидат, виборча кампанія, виборча боротьба, маніпуляції.

In the article the authors investigate such phenomenon as technical candidates which is actual to political science and 
typical of modern election campaigns. Researchers pay attention to the fact that in domestic and foreign politology there is 
virtually no comprehensive scientific research of participation and role in election campaigns of technical candidates. At the 
same time at the level of political journalism and political analytics this term is mentioned quite often, which necessitates 
complex political science research of technical candidates, finding out their place and purpose during election campaigns, 
implementation of the theoretical substantiation of this phenomenon.

The authors consider the main approaches to the interpretation of the notion of “technical candidate” and as a result 
offer their own definition, according to which technical candidates are understood as false persons who participate in the 
election campaign, having a specific goal, unrelated to victory, but aimed at realizing the interests of other subjects of the 
electoral process by manipulating voters. 

Based on the analysis of different approaches, the main goals and functions of technical candidates in the election 
campaign were highlighted. Among the latter scientists highlight, in particular, the following: obtaining the votes of another 
candidate, increasing representation in election commissions, criticism of opponents, disorientation of the electorate and 
opponents, creation of necessary information occasion, etc. The authors also consider problems of classification of tech-
nical candidates, highlighting different types of technical candidates, depending on the tasks they face. The researchers 
emphasize that the use of technical candidates does not violate the law, however, it is contrary to the moral and ethical 
principles of election fight. High level of electoral culture of citizens is the main condition for neutralizing the influence of 
technical candidates on the course and election results. 

Key words: election, technical candidate, election campaign, election fight, manipulation.

Постановка проблеми. Проблема демокра-
тичності виборчого процесу, проведення виборів 
в умовах, коли всі кандидати мають змогу чесно 
змагатися за владу завжди була актуальною для 
політичної науки. Це пов’язано з тим, що від 
рівня демократичності виборчих перегонів, чес-
ності правил виборчої боротьби залежать не 
лише шанси на перемогу конкретних кандидатів 
та якість політичної еліти, але й ефективність 

державного управління та демократичність сус-
пільно-політичного ладу в державі загалом.

Враховуючи технологічний характер виборчої 
кампанії, у ході боротьби за владу кандидати задля 
збільшення шансів на перемогу використовують 
різноманітні виборчі технології, серед яких важ-
ливе місце займають не лише чисті й чесні, але й 
брудні. Однією з поширених технологій, які вико-
ристовують під час виборів, є технічні кандидати. 
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У цьому плані не є винятком і наша держава, під 
час виборів в якій використання технічних канди-
датів вже стало суспільною нормою та набуває все 
більш різноманітних форм. Однак, попри масш-
табне використання цієї технології, ця проблема 
не знайшла належної наукової концептуалізації. 
Це зумовлює актуальність обраної для аналізу 
теми, робить необхідним її комплексне політоло-
гічне дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема використання технічних кандидатів, 
попри значне її поширення у виборчій практиці 
країн світу, не стала належною мірою предметом 
наукового вивчення. До цієї проблеми здебільшого 
звертаються журналісти, політичні експерти, ана-
літики та політтехнологи. Зокрема, серед вітчиз-
няних експертів варто виокремити таких, як  
Д. Джулай, М. Набока, В. Обух, А. Овдієнко, 
П. Пущенко, О. Роговик, О. Саліженко, Ф. Фельд- 
ман [2; 4; 7–9; 11]. Серед іноземних дослідників 
та політтехнологів можна відзначити Е. Акуненка, 
О. Матвейчева, І. Степанова та інших [1; 3; 10]. 
Вони розкривають суть поняття «технічний кан-
дидат», виокремлюють його ознаки, цілі та функ-
ції, здійснюють типологію технічних кандидатів.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Зважаючи на той факт, що 
досі відсутнє уніфіковане розуміння технічних 
кандидатів та їхнього місця і впливу під час вибор-
чих кампаній, а також на публіцистично-аналітич-
ний характер більшості досліджень феномена, ми 
вбачаємо необхідність у здійсненні комплексного 
політологічного дослідження технічних кандида-
тів як суб’єктів виборчого процесу.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета публікації – здійснити комплек-
сне наукове дослідження місця та ролі технічних 
кандидатів під час проведення виборчих кампаній.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Варто відзначити, що в політичній науці відсутнє 
загальноприйняте визначення поняття «техніч-
ний кандидат», що спричинює проблеми у засто-
суванні цього терміна щодо позначення певних 
суб’єктів виборчого процесу. У цьому контексті 
варто виділити кілька підходів до трактування 
поняття «технічний кандидат». Наприклад, вітчиз-
няні аналітики Д. Джулай та М. Набока вважають, 
що технічним кандидатом є людина, яка відпо-
відно до вимог законодавства подала свою кан-
дидатуру на вибори, але її основною метою є не 
перемога, а відтягнення голосів у інших кандида-
тів. Водночас вони стверджують, що нерейтингові 
кандидати, які беруть участь у виборах, щоб стати 
відомими, заробити прихильність електорату та 
спонсорів, не є технічними кандидатами [2].

Схожу позицію займає інший український екс-
перт А. Овдієнко, на думку якого, технічний канди-
дат – це особа, яка бере участь у виборах, не праг-

нучи перемогти, а щоб перетягнути на себе певний 
відсоток голосів від конкурента [5]. На думку ще 
одного вітчизняного аналітика П. Пущенка, тех-
нічними кандидатами є особи, залучені до виборів 
іншими кандидатами, які є реальними претенден-
тами на перемогу. Водночас до технічних канди-
датів не належать ті учасники виборчих перегонів, 
які планують використати одну виборчу кампанію 
як старт для іншої [7].

Дещо відмінну позицію щодо трактування тех-
нічних кандидатів займає аналітик Громадського 
руху «ЧЕСНО» О. Роговик. З одного боку, він 
погоджується з поширеною думкою про те, що 
для технічних кандидатів головною є участь, а не 
перемога. З іншого боку, О. Роговик розширює 
категорію технічних кандидатів, зараховуючи до 
них осіб, які висувають свою кандидатуру, щоб: 
засвітитись, пропаритись, підвищити впізнава-
ність, збільшити свою політичну вагу, відібрати 
в когось голоси, критикувати конкурента, пода-
рувати комусь свої голоси, забезпечити більшість 
у виборчих комісіях, бути використаними через 
власну квоту на телевізійних ефірах, збільшити 
можливості для проходження їхніх партій до пар-
ламенту або проходження кандидатом у мажори-
тарному окрузі [8].

Також своєрідно трактує поняття «технічні 
кандидати» вітчизняна журналістка Ф. Фельдман, 
включаючи сюди кандидатів, які не проводять 
передвиборну агітацію і про яких немає достатньої 
інформації. Такі кандидати, на її думку, де-факто 
націлені на надання основним кандидатам можли-
вості контролювати виборчі комісії [11].

Ключовими ознаками технічності кандидата, на 
думку українського експерта О. Саліженка, є такі: 
обмеження діяльності під час виборів соціальними 
мережами без проведення особистих зустрічей 
з виборцями; схожість прізвища з іншим канди-
датом; недостатня кількість офіційно задекларо-
ваних коштів, щоб сплатити заставу, чи відсут-
ність зв’язків з впливовою політичною силою [9].

Підсумовуючи вищезгадані позиції, зазначимо, 
що, на нашу думку, участь кандидатів у виборчих 
перегонах з причин, не пов’язаних із бажанням 
перемогти, не є достатньою підставою того, щоб 
вважати їх технічними. Це можна пояснити тим, 
що перемога на виборах – це найбільш поши-
рена, однак, не єдина причина, з якої кандидати 
балотуються та беруть участь у виборчих пере-
гонах. Тому основною підставою для віднесення 
кандидата до категорії технічних є його несамо-
стійність, діяльність від імені іншого кандидата 
чи політичної сили. Отже, під технічними канди-
датами слід розуміти підставних осіб, які беруть 
участь у виборчій кампанії, маючи конкретну 
мету, не пов’язану з перемогою, а спрямовану на 
реалізацію інтересів інших суб’єктів виборчого 
процесу шляхом маніпулювання виборцями.
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Крім неоднозначного трактування кандидатів, 
які є несамостійними під час виборчої кампанії, 
наявною є й проблема, пов’язана із використан-
ням дефініцій для позначення таких учасників 
виборчих перегонів. Зокрема, в англійській мові 
на позначення досліджуваного явища вживають 
поняття “dummy candidate”, що у перекладі озна-
чає «підставний кандидат», «фіктивний канди-
дат». В Україні термін «підставний кандидат» 
вживають як синонім до терміна «технічний 
кандидат». Водночас фіктивних кандидатів (кан-
дидатів-фейків) вважають своєрідними видами 
технічних кандидатів. Поруч із переліченими як 
аналогічні за значенням до словосполучення «тех-
нічний кандидат» можна вживати такі терміни, 
як «квазікандидат», «технік» (у контексті вибо-
рів) та «псевдокандидат». Проте ми вважаємо за 
доцільне для позначення суб’єктів виборчого про-
цесу такої категорії все ж використовувати поняття 
«технічний кандидат».

Варто зазначити, що технічні кандидати, беручи 
участь у виборчих перегонах, використовують 
своє виборче право, тому їхня діяльність є цілком 
законною. Отже, виникає проблема регулювання 
ситуації та нейтралізації їхнього впливу, адже 
де-юре участь технічних кандидатів у виборах від-
повідає вимогам законодавства, але де-факто це є 
свого роду маніпуляцією, яка ставить під сумнів 
чесність проведення виборів.

Російський науковець І. Степанов зазна-
чає, що дії, спрямовані на введення виборця в 
оману щодо певного кандидата чи виборчого 
об’єднання, варто відносити до незаконних спо-
собів впливу на результат виборів. Сюди він від-
носить застосування технологій кандидатів-двій-
ників, кандидатів-підстав, кандидатів-супутників 
та інших схожих за своїм спрямуванням псевдо-
кандидатів. Водночас дослідник підкреслює, що 
незаконність таких дій є суперечливою, оскільки 
при висуванні і реєстрації псевдокандидатів не 
порушуються положення виборчого законодав-
ства. Таким чином, на його думку, участь техніч-
них кандидатів у виборах можна вважати закон-
ною за формою, але незаконною за суттю, адже 
така дія спрямована не на перемогу технічного 
кандидата, а на створення перешкод потенцій-
ному супротивникові [10, с. 36].

У контексті дослідження феномену технічних 
кандидатів слід розуміти, що вони часто є мало-
відомими особами, які мають мізерні шанси на 
перемогу. Тому ключовим моментом є з’ясування 
мети таких кандидатів, яка є настільки високою, 
що знецінює витрати на грошову заставу чи перед-
виборчу агітацію, якщо така проводиться. Проте, 
попри мету, варто пам’ятати, що участь у виборах 
технічних кандидатів – це завжди маніпуляція. 
Вона може бути спрямована на весь електорат чи 
на певну цільову аудиторію. Але така маніпуляція 

вносить корективи у загальний результат вибо-
рів, що може мати фатальні наслідки для майбут-
нього держави.

Участь технічних кандидатів у виборах може 
бути запорукою успіху для реалізації інтересів 
інших кандидатів. У цьому контексті цікавим є 
питання щодо того, які саме перспективи відкри-
ває для основного кандидата його колега – техніч-
ний кандидат.

Зокрема, вітчизняний аналітик П. Пущенко 
наводить приклади нових можливостей для осно-
вних кандидатів у разі використання ними техніч-
них кандидатів:

– відтягування голосів виборців, коли техніч-
ний кандидат орієнтується на електорат опонента;

– підвищення рейтингу основного кандидата 
шляхом зняття технічним кандидатом кандида-
тури на його користь;

– псування іміджу основного суперника;
– збільшення представництва основного кан-

дидата у виборчих комісіях;
– кількісне збільшення довірених осіб та спо-

стерігачів [7].
Український політолог М. Басараб виділяє такі 

цілі використання технічних кандидатів:
1) збільшення представництва інтересів осно-

вного кандидата у складі виборчих комісій;
2) забезпечення більшої кількості «своїх» спо-

стерігачів на виборах;
3) безпосереднє й опосередковане викорис-

тання сателітів для боротьби з конкурентами:
– залучення кандидатів, які повинні стати пере-

шкодою на електоральному полі когось із ключо-
вих опонентів;

– виголошення публічних заяв проти одного 
з фаворитів виборів (поширення компромату, кри-
тики) технічними кандидатами;

– відмова технічного кандидата від участі 
у виборах на користь іншого;

4) можливість стати більш упізнаваною осо-
бою в публічній політиці [4].

Якщо зосереджуватися на функціях, які вико-
нують псевдокандидати під час виборчої кам-
панії, то слід вказати ті, які виділяють російські 
політтехнологи О. Матвейчев та Е. Акунченко. 
Зокрема, О. Матвейчев виокремлює такі функції 
технічних кандидатів:

1) використання фінансів виборчого фонду 
та ефірних квот в цілях основного кандидата;

2) відтягування голосів у конкурентів, роз-
колювання електорату через висунення квазікан-
дидата з прізвищем відомої особи, з прізвищем 
опонента чи орієнтованого на його електорат 
(за статусом національності, віку, території);

3) підняття потрібних питань, тем і проблем, 
які було б некоректно висловлювати основному 
кандидату;

4) створення інфоприводів;
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5) орієнтація на певні електоральні ніші, які 
не може зайняти основний кандидат, щоб його 
суперник не зміг їх отримати;

6) здійснення незаконних махінацій, чорного 
піару проти опонентів ціною власного іміджу 
(кандидат-жертва);

7) формування негативного ставлення елек-
торату до конкурента через висунення непо-
пулярного підставного кандидата, який згодом 
висловить свою підтримку на користь цього ж 
конкурента (ведмежа послуга);

8) використання технічного кандидата, щоб 
вибори не були визнані недійсними у разі, якщо 
не буде інших кандидатів чи якщо всі опоненти 
знімуть свої кандидатури (кандидат-страховка);

9) застосування технічного кандидата для 
можливої заміни основного, якщо його кандида-
тура буде знята з виборів за певних обставин (кан-
дидат-дублер);

10) використання технічного кандидата, який 
є земляком ключового опонента та повинен роз-
колювати його електорат та/або поширювати про 
нього негативну інформацію (кандидат-земляк);

11) висування технічного кандидата, щоб 
основний кандидат виглядав на його тлі більш 
виграшним (кандидат-груша);

12) дезорієнтація опонентів, які є найбільш 
небезпечними, шляхом висування відомої осо-
бистості, яка зніме свою кандидатуру на користь 
основного кандидата [3].

На думку іншого російського експерта Е. Акун-
ченка, головними функціями технічних кандида-
тів є такі: обман виборців; відтягнення голосів 
у потенційного переможця; підвищення власної 
впізнаваності у політиці та серед населення; попу-
ляризація своєї продукції чи фірми (якщо квазі-
кандидат – бізнесмен) [1].

Аналіз феномену технічних кандидатів був 
би неповним без здійснення їхньої класифікації. 
На наше переконання, найбільш цікавим для ана-
лізу є підхід, відповідно до якого технічних канди-
датів поділяють на 9 різновидів:

– «кубушка» – додаткове джерело коштів та 
ефірного часу;

– «важіль» – кандидат, який представляє мен-
шини та може підтримати потрібного кандидата;

– «розкольник» – кандидат, зорієнтований на 
розколювання електорату опонента;

– «зливний бачок» – кандидат, потрібний для 
критики опонентів та використання чорного піару 
проти них;

– «шумова завіса» – творець потрібних інфор-
маційних приводів;

– «жертва» – кандидат, який використовується 
для зняття на користь основного кандидата;

– «ведмежа послуга» – непопулярний кандидат, 
який використовується для підтримки конкурента 
з метою негативного впливу на його імідж;

– «боксерська груша» – одіозний чи непро-
фесійний кандидат, який здійснює невмілу та 
необґрунтовану критику основного кандидата, 
додаючи останньому популярності, або ж зводить 
нанівець реальну критику опонентів;

– «чорний лебідь» («кандидат-зірка») – канди-
дат, який розхитує усталений виборчий порядок і 
привносить хаос у виборчу кампанію [6].

Висновки та перспективи подальших розвідок 
у цьому напрямі. Підсумовуючи, варто зазначити, 
що феномен технічних кандидатів важко оцінити 
однозначно. З одного боку, з позиції виборчого 
законодавства використання технічних кандида-
тів не суперечить нормам права. З іншого боку, 
з позиції технологічності та моральності вибор-
чого процесу воно трактується як брудна виборча 
технологія, яка є порушенням морально-етичних 
правил гри, сприяє нівеляції демократичності та 
чесності виборчого процесу. Найбільш дієвим 
способом боротьби з технічними кандидатами 
є широке інформування виборців про застосу-
вання цієї технології, а найбільш сприятливою 
умовою, яка нейтралізує вплив технічних канди-
датів, є високий рівень електоральної культури 
громадян. Враховуючи той факт, що для виборчої 
практики України використання технічних канди-
датів є доволі поширеним явищем, перспективним 
напрямом подальших наукових розвідок ми вва-
жаємо дослідження впливу технічних кандидатів 
на виборчий процес в нашій державі.
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Національної академії державного управління при Президентові України

Стаття присвячена висвітленню сутності концепції неліберальної демократії. Провідною тенденцією політич-
ного розвитку в сучасному світі є рух у напрямі демократії, аналіз співвідношення теорії та практики в цій сфері 
виявляє істотну невідповідність і спонукає науковців до подальших досліджень у цій сфері. Метою статті є роз-
криття сутності концепції неліберальної демократії як одного з різновидів дефектних демократій.

На думку німецького політолога В. Меркеля, ліберальна (або вбудована) демократія складається з п’яти режим-
них частин:  демократичного виборчого режиму, прав політичної участі, громадянських свобод, горизонтальної під-
звітності, гарантії того, що демократично обрані представники здійснюють ефективне врядування.

Типологія дефектних демократій передбачає їх розподіл на чотири субтипи: «ексклюзивна демократія» (спри-
чиняється пошкодженнями у виборчій системі та сфері політичних прав); «демократія з анклавами» (виникає у разі 
пошкодження ефективності демократичної влади, зумовленого тим, що певні структури врядування випадають 
з-під контролю демократично створених інститутів та одержують можливість контролювати його окремі сегменти); 
«неліберальна демократія» (характеризується пошкодженням верховенства права); «делегативна демократія» 
(викликана до життя пошкодженням горизонтальної підзвітності демократичної влади).

На особливу увагу, з нашої точки зору, заслуговує саме неліберальна демократія, яка є найпоширенішим субти-
пом дефектної демократії в сучасному світі і до якої можна також віднести і Україну. 

У контексті неліберальної демократії порушення демократичних стандартів може знаходити своє відображення 
у двох різних сферах: 1) сфері громадянських свобод, обмежуючи свободу слова, інформації або асоціацій; 2) сфері 
відносин між громадянами та державою, порушуючи рівний доступ громадян до суду, їх рівність перед законом та 
право меншин на захист. 

Неліберальну демократію в концептуальному плані слід розглядати як субтип дефектної демократії, для якої 
притаманні порушення у сфері забезпечення верховенства права. Подальша демократизація видається важким, 
але посильним завданням для неліберальних демократій, у тому числі і для України. Підвищення рівня полі-
тичної та правової культури громадян, а також активізація політичної участі сприятимуть формуванню сильного 
громадянського суспільства, яке здатне дати поштовх для проведення реформ, результатом яких може стати 
усунення  дефектів неліберальної демократії.

Ключові слова: демократія, неліберальна демократія, дефектна демократія, дефекти демократії, демократи-
зація, країни «нової демократії».

The article is devoted to the analysis of the essence of the concept of illiberal democracy. The leading trend in political 
development in the modern world is the movement towards democracy, but the analysis of the correlation between theory 
and practice reveals a significant discrepancy and encourages scholars to further research in this field.

The purpose of the article is to reveal the essence of the concept of illiberal democracy as one of the varieties of defec-
tive democracies. 

In the opinion of the German political scientist Wolfgang Merkel, a liberal (or, as he calls it, embedded) democracy 
consists of five regime parts: 1. democratic electoral regime; 2. rights of political participation, 3. civil liberties, 4. horizon-
tal accountability, 5. Guarantees that democratically elected representatives exercise effective governance. Accordingly, 
when a particular regime is violated, defective democracies arise.

The typology of defective democracies implies their division into four subtypes: “exclusive democracy” (caused by 
damage to the electoral system and the field of political rights); “democracy with the enclaves” (arises when the effec-
tiveness of democratic government is damaged, due to the fact that certain governance structures fall out of control of 
democratically established institutions and receive the opportunity to control its separate segments); “illiberal democracy” 
(characterized by violation of the rule of law); “delegated democracy” (caused by damage to horizontal accountability 
of democratic government).

In the context of a illiberal democracy, violations of democratic standards can be reflected in two different areas:
1) the sphere of civil liberties, restricting freedom of speech, information or associations;
2) the sphere of relations between citizens and the state, violating the equal access of citizens to the court, their equal-

ity before the law and the right of minorities to protection.
Illiberal democracy is the most widespread subtype of defective democracy in the modern world and to which Ukraine 

can also be attributed.
In the conceptual framework, illiberal democracy should be seen as a subtype of defective democracy, which is charac-

terized by violations of the rule of law. Further democratization appears to be a difficult but feasible task for illiberal democ-
racies, including for Ukraine. Increasing the political and legal culture of citizens, as well as activating political participation, 
will contribute to the formation of a strong civil society that can give impetus to reforms that can result in the elimination of 
defects in illiberal democracy.

Key words: democracy, illiberal democracy, defective democracy, defects democracy, democratisation, countries  
“of the new democracy”.
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Постановка проблеми. Провідною тенден-
цією політичного розвитку в сучасному світі є рух 
у напрямі демократії. Хоча суспільно-політичні 
зміни останніх десятиліть призвели до безпре-
цедентного за своїм розмахом поширення демо-
кратичної моделі побудови політичної системи у 
різних регіонах світу та утвердження цінностей 
демократії у суспільній свідомості мас у планетар-
ному масштабі, аналіз співвідношення теорії та 
практики виявляє істотну невідповідність і спону-
кає науковців до подальших досліджень у цій сфері. 

Стан дослідження. Значний внесок у дослі-
дження питань нових форм сучасної демократії 
зроблено представниками зарубіжних політоло-
гічних шкіл. Зокрема, вивченням проблематики 
неліберальних та дефектних демократій займа-
лися такі дослідники, як Фарід Закарія, Ларрі 
Даймонд, Вольфганг Меркель, Аврель Круассан, 
Ганс-Юрген Пугле, Гілльєрмо О’Доннелл, Філіпп 
Шміттер та інші. Проблеми сучасної демокра-
тії потребують особливої уваги з боку науковців 
у посткомуністичних країнах через те, що таким 
країнам доводиться не лише долати інерцію попе-
редньої недемократичної практики, але й адап-
туватися до нових підходів до демократичного 
врядування, тому що сама демократія постійно 
еволюціонує у пошуку адекватних відповідей на 
виклики часу.

Метою статті є розкриття сутності концепції 
неліберальної демократії як одного з різновидів 
дефектних демократій.

Виклад основного матеріалу. Змістове напо-
внення розуміння демократії напряму залежить від 
обраного методологічного підходу до трактовки її 
сутності. Наприклад, у межах традиційного під-
ходу наголос робиться на інституціональній роз-
будові держави і суспільства, яка ґрунтується 
виключно на законних засадах. З точки зору 
біхевіоризму в центрі уваги перебуває поведінка 
суб’єктів, в основі якої лежать демократичні 
норми та принципи. В аспекті функціоналізму 
увага концентрується на конституційних засадах 
діяльності. Нормативізм виходить з оцінки набли-
ження до ідеальної моделі: з правовою державою і 
громадянським суспільством.

Незважаючи на розмаїття теоретичних підхо-
дів до визначення поняття «демократія», західні 
дослідники готові визнавати політичну систему 
демократичною, якщо вона має мінімальний набір 
формальних ознак, до яких належать такі:

– загальні виборчі права громадян; 
– можливість для громадян претендувати на 

отримання виборних посад;
– регулярне проведення вільних, конкурентних 

і справедливих виборів; 
– наділення обраних посадових осіб консти-

туційним правом контролю за урядовими рішен-
нями; 

– відсутність утисків стосовно політичної опо-
зиції; 

– право громадян створювати незалежні асоці-
ації і організації (включаючи незалежні політичні 
партії і групи інтересів) та приєднуватися до них;

– вільний доступ громадян до джерел альтерна-
тивної інформації. 

Зростання кількості «нових демократій» поста-
вило на порядок денний питання про їх типоло-
гізацію. Натепер говорити про єдину, загально-
прийняту точку зору щодо типології сучасних 
форм демократії поки не доводиться. Більшість 
дослідників не стільки виокремлюють окремі 
типи (або підтипи) нових демократій і описують 
їхні особливості, скільки констатують їх відмін-
ності від розробленої, ідеальної моделі розвине-
ного і стійкого демократичного устрою. Таким 
чином, у політологічній науці сформувалася низка 
концепцій демократії «з прикметниками», однією 
з яких є неліберальна демократія.

Слід відзначити, що серед дослідників відсут-
ній єдиний підхід до визначення «недосконалос-
тей» сучасної демократії. Виходячи з власного 
уявлення про демократичний ідеал, прихильники 
певної концепції демократії можуть знаходити 
недоліки у тих її якостях, що є позитивними для 
інших концептуальних підходів.

З формальної точки зору неліберальною демо-
кратією може бути будь-яка демократія, яка не є 
ліберальною демократією в класичному розумінні. 
Наприклад, американський дослідник Ф. Закарія 
пропонує типологізацію демократії, заснованої 
на протиставленні ліберальної демократії (liberal 
democracy), як явища цілком позитивного, демо-
кратії неліберальній (illiberal democracy), яка пере-
шкоджає формуванню республіканських порядків, 
адекватних сучасним вимогам. 

Разом із тим слід відзначити, що термін «нелі-
беральна демократія» не повністю передає зна-
чення англійського “illiberal democracy”. У разі 
використання терміна «неліберальна демократія» 
мається на увазі, що цьому типу демократії поки 
не притаманні повною мірою справжні цінності 
лібералізму, а не підкреслюється її ворожість 
ліберальній демократії як інституту або пошире-
ній практиці (і тому не використовується термін 
non-liberal democracy). Неліберальна демократія 
найчастіше виникає в умовах копіювання демо-
кратичних порядків у країнах, які не мали дов-
готривалої демократичної традиції (наприклад, 
Китай і Росія) [1, с. 89–96].

Значна кількість «нових демократій» визнача-
ються як неліберальні та дефектні. Вони являють 
собою держави, які відійшли від авторитарного 
режиму, але опинилися в незавершеному статусі, 
що заморожується і характеризується відносною 
стабільністю. Дефектні демократії не забезпечу-
ють достатньою мірою захист політичних свобод 
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громадян, обмежуючи замість цього базові права, 
щоб надати переваги групам, які перебувають 
при владі в державі або відіграють провідну роль 
у суспільстві. Водночас ці країни демонструють 
прогрес у сфері забезпечення політичної участі, 
особливо в питаннях проведення вільних і спра-
ведливих виборів. Проте є й серйозні слабкості, 
які досить часто виявляються одночасно.

Дефекти, пов’язані зі змістом конституції або із 
забезпеченням верховенства права, є перешкодою 
здебільшого для існування належного рівня гори-
зонтальної підзвітності, адекватних механізмів 
стримувань і противаг та громадського контролю 
за керівниками. Як правило, все це супроводжу-
ється зловживанням владою і корупцією. Прези-
дентська форма державного правління особливо 
страждає від цієї проблеми. 

Іншою ознакою є низький рівень забезпечення 
громадянських прав або зовсім відверті порушення 
прав людини, що свідчать про недостатній рівень 
забезпечення верховенства права. Як правило, це 
поєднується з управлінськими недоліками.

Третьою типовою ознакою дефектних демокра-
тій є існування впливових груп, які володіють пра-
вами, що перебувають поза межами регулювання 
демократичних норм. У багатьох країнах військові 
є однією із таких груп; вони самі підкреслюють 
свій особливий політичний статус. Але все-таки є 
і інші групи – великі землевласники, духівництво, 
мафія, які вимагають особливих прав. Це все може 
призвести до ситуації, коли обрана посадова особа 
насправді не має у своїх руках ефективної управ-
лінської влади.

Таким чином, слід відзначити, що терміни 
«неліберальна демократія» та «дефектна демокра-
тія» в сучасному політологічному дискурсі часто 
використовуються як синоніми, але, на нашу 
думку, це не тотожні поняття і «неліберальну 
демократію» необхідно розглядати як різновид 
«дефектної демократії», тому в контексті цього на 
особливу увагу заслуговує концепція «дефектної 
демократії» В. Меркеля.

На думку німецького політолога Вольфганга 
Меркеля, ліберальна (або, як він її називає, вбу-
дована) демократія складається з п’яти режимних 
частин: 

1) демократичного виборчого режиму; 
2) прав політичної участі;
3) громадянських свобод; 
4) горизонтальної підзвітності; 
5) гарантії того, що демократично обрані пред-

ставники здійснюють ефективне врядування 
[3, с. 36].

Відповідно, залежно від порушення тієї або 
іншої режимної частини, можна говорити про такі 
характеристики дефектних демократій:

1. Вільні, конкурентні та чесні вибори, в яких 
бере участь більшість населення, проте окремі 

групи та/або особи з певних причин виключа-
ються з виборчих змагань. 

2. Законодавство гарантує політичні права, але 
в політичній практиці відбувається певне обме-
ження права на політичну організацію та комуні-
кацію.

3. Законодавство гарантує права і громадянські 
свободи, але маються порушення групових прав 
та індивідуальних свобод на користь соціальної 
більшості.

4. Розподіл державної влади на три автономні 
гілки не завершений, відчувається пріоритет вико-
навчої влади стосовно законодавчої та судової, 
система стримувань та противаг не працює належ-
ним чином.

5. Урядування здійснюється структурами, що 
набули легітимність внаслідок виборів, але окремі 
його сфери зарезервовані за приватними силами.

Таким чином, В. Меркель та А. Круассан визна-
чають дефектні демократії як системи врядування, 
що характеризуються наявністю значимого та діє-
вого виборчого режиму, який регулює доступ до 
влади (вільні, таємні, рівні та загальні вибори), 
проте вони мають суттєві функціональні обме-
ження інститутів, що забезпечують політичну 
участь та захист базових політичних прав і грома-
дянських свобод, а також неефективний горизон-
тальний контроль над демократично легітимною 
владою [4, с. 4].

Разом із тим  слід відзначити, що дефекти 
демократії в одній режимній частині зачіпають й 
інші, порушуючи демократичне функціонування 
всієї політичної системи, тому, враховуючи це, 
дослідники виділяють кілька типів дефектних 
демократій. 

Типологія дефектних демократій передбачає 
їх розподіл на чотири субтипи:

– «ексклюзивна демократія» (спричиняється 
пошкодженнями у виборчій системі та сфері полі-
тичних прав);

– «демократія з анклавами» (виникає у разі 
пошкодження ефективності демократичної влади, 
зумовленого тим, що певні структури врядування 
випадають з-під контролю демократично створе-
них інститутів та одержують можливість контр-
олювати його окремі сегменти);

– «неліберальна демократія» (характеризу-
ється пошкодженням верховенства права);

– «делегативна демократія» (викликана до 
життя пошкодженням горизонтальної підзвітності 
демократичної влади) [2, с. 117–119].

На особливу увагу, на нашу думку, заслуговує 
саме неліберальна демократія, яка є найпоширені-
шим субтипом дефектної демократії в сучасному 
світі і до якої можна також віднести і Україну. 

У контексті неліберальної демократії пору-
шення демократичних стандартів може знаходити 
своє відображення у двох різних сферах: 
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1) сфері громадянських свобод, обмежуючи 
свободу слова, інформації або асоціацій; 

2) сфері відносин між громадянами та держа-
вою, порушуючи рівний доступ громадян до суду, 
їх рівність перед законом та право меншин на 
захист [5, с. 12]. 

Унаслідок порушення громадянських прав і 
свобод законодавчою та/або виконавчою владою, 
а також неефективності їх захисту судовою ці 
дефекти обмежують конституційний та правовий 
характер держави [2, с. 119].

Висновки. Неліберальну демократію в концеп-
туальному плані слід розглядати як субтип дефек-
тної демократії, для якої притаманні порушення 
у сфері забезпечення верховенства права.

Складність і суперечливість демократичного 
розвитку потребує не простого засвоєння наяв-
ного досвіду інших країн, а передбачає його твор-
чий аналіз з метою адаптації  до національних тра-
дицій та викликів часу.

Подальша демократизація видається важ-
ким, але посильним завданням для нелібераль-
них демократій, у тому числі і для України.  
Підвищення рівня політичної та правової куль-
тури громадян, а також активізація політич-
ної участі сприятимуть формуванню сильного 
громадянського суспільства, яке здатне дати 
поштовх для проведення реформ, результатом 
яких може стати усунення  дефектів нелібераль-
ної демократії.
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У статті авторка аналізує рівень підтримки адміністративно-територіальної реформи в України депутатами міс-
цевих рад. За результатами проведеного опитування депутатів міських рад міст Львова, Полтави, Кременчука, Сум 
та Ужгорода, а також суміжних до зазначених міст сільських рад встановлено, що лише незначна частина депутатів 
глибоко розуміють зміст адміністративної реформи в Україні, а основними джерелами інформування депутатів є 
нормативно-правова база та Інтернет. Лише незначна частина депутатів глибоко розуміють зміст адміністративної 
реформи, а більшість з них говорять лише про загальновідомі аспекти реформи. Тому інформаційний супровід 
реформи децентралізації має здійснюватися з урахуванням цільової роботи з депутатами. Адміністративну 
реформу депутати зводять більшою мірою до позиції передачі повноважень та фінансів на місця. Мало хто з них 
сприймають реформу як інструмент підвищення якості послуг населенню чи можливостей вирішення місцевих 
проблем. Саме актуалізація реформи як інструменту покращення якості послуг, вирішення місцевих проблем та 
задоволення потреб населення є необхідним кроком для підвищення ефективності реформи та зменшення соці-
альної напруги в регіонах. 

Народні обранці досить однобоко сприймають перспективи та загрози для свого міста. Перспективи здебіль-
шого зводять до збільшення доходів, а загрози – до необхідності витрачати кошти міста на розбудову сільської 
інфраструктури. Недооцінюються такі перспективи розвитку міста, як  покращення якості управління та підвищення 
рівня життя населення, а також такі загрози, як  власний низький рівень компетентності у прийнятті рішень та збіль-
шення соціальної напруги між міським та сільським населенням. Результати фіксують низький рівень комунікації 
між міським та сільським керівництвом, що зумовлює загальну недовіру та гальмування реформи. Тому діалог 
не лише на рівні керівництва міст та сіл, але й на рівні депутатських фракцій міг би забезпечити пошук спільних 
перспектив розвитку.

Ключові слова: адміністративно-територіальна реформа, депутати місцевих рад, децентралізація.

In the article the author analyzes the level of support of the administrative-territorial reform in Ukraine by deputies of 
local councils. According to the results of a survey of deputies of the city councils of Lviv, Poltava, Kremenchug, Sumy and 
Uzhgorod, as well as the neighboring village councils, it is established that only a small part of the deputies have a deep 
understanding of the content of administrative reform in Ukraine, and the main sources of informing deputies are the legal 
ones base and Internet. Only a small number of MPs have a deep understanding of the content of administrative reform, 
and most of them talk only about well-known aspects of reform. Therefore, the information support of the decentralization 
reform should be taken into account with the targeted work with the deputies. Administrative reform is reduced more to the 
position of delegation of powers and finances to the seats. Few of them see the reform as a tool to improve the quality of 
services to the population or to address local problems. The actualization of reform as a tool for improving the quality of 
services, addressing local problems and meeting the needs of the population is a necessary step to increase the effective-
ness of the reform and reduce social tensions in the regions.

The people’s deputies perceive the prospects and threats for their city quite one-sidedly. Prospects are largely driven 
by increased revenues and threats by spending the city on rural infrastructure. The prospects for urban development, such 
as improving the quality of government and improving the standard of living of the population, are underestimated, as well 
as threats to their own low level of decision-making skills and increasing social tensions between urban and rural popula-
tions. The results capture a low level of communication between city and village government, which leads to a general lack 
of confidence and a slowdown in reform. Therefore, dialogue not only at the level of city and village leadership, but also at 
the level of parliamentary factions could ensure the search for common development prospects.

Key words: administrative-territorial reform, deputies of local councils, decentralization.

Постановка проблеми. Реформа децентраліза-
ції в Україні передбачає одночасне реформування 
інституту місцевого самоврядування, адміністра-
тивно-територіального устрою та державної регі-
ональної політики. При цьому адміністративно-
територіальна реформа відіграє вирішальну роль 
у процесі посилення децентралізації в Україні, 
оскільки вона покликана сформувати фінансово 
спроможні громади, що здатні задовольняти 

потреби населення, забезпечувати комплексний та 
системний розвиток територій, посилити рівень 
фінансової самостійності місцевої влади тощо. 

Питанням реалізації адміністративно-територі-
альної реформи в Україні присвячено наукові праці 
низки вітчизняних учених, зокрема: Ю. Ганащук 
[1], А. Павлюк [2], А. Ткачук [3], О. Якуніна [4] та ін. 

Завершення адміністративно-територіальної 
реформи потрібне для приведення повноваження і 
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відповідальності громад до спільного знаменника. 
Проте без консолідованої позиції органів місце-
вого самоврядування загалом та депутатів місце-
вих рад зокрема завершення зазначеної реформи 
не виглядає можливим.

Метою роботи є оцінка рівня підтримки адмі-
ністративно-територіальної реформи в України 
депутатами місцевих рад.

Згідно з положеннями Стратегії сталого розви-
тку «Україна – 2020», метою політики децентралі-
зації є відхід від централізованої моделі управління 
в державі, забезпечення спроможності місцевого 
самоврядування і побудова ефективної системи 
територіальної організації влади в Україні, реаліза-
ція повною мірою положень хартії про місцеве само-
врядування, принципів субсидіарності, повсюд-
ності та фінансової самодостатності територій [5].

Нині для реформи децентралізації настає 
принципово новий етап. Навесні 2020 року має 
завершитися об’єднання громад, хоча 64% гро-
мад досі залишаються необ’єднаними, що вима-
гає різкого прискорення впровадження реформи 
децентралізації.

Аналіз досвіду децентралізації влади в Укра-
їні 2015–2018 рр. засвідчив наявність тенденцій 
певного спротиву реформі. Найчастіше латент-
ний спротив характеризує позицію органів влади 
обласного та районного рівнів, яка гальмує про-
сування реформи, зокрема у частині формування 
спроможних територіальних громад. Відкритий 
спротив зустрічається за участю мешканців гро-
мад в умовах браку механізмів громадської участі, 
зокрема низького залучення громадськості до 
обговорення рішень щодо оптимізації соціальної 
інфраструктури у процесі впровадження секто-
ральної децентралізації [6, с. 22]. 

За таких обставин вивчення ставлення депутатів 
місцевих рад до адміністративно-територіальної 
реформи дасть змогу не лише оцінити потенційні 
ризики щодо просування реформи децентраліза-
ції, а й виробити механізми протидії зазначеним 
ризикам. Протягом жовтня–грудня 2018 року 
серед депутатів міських рад міст Львова, Полтави, 
Кременчука, Сум та Ужгорода, а також 
суміжних до зазначених міст сільських 
рад проблемною лабораторією «Центр 
соціально-гуманітарних аспектів регі-
ональних досліджень» Сумського дер-
жавного університету спільно із Пол-
тавським обласним фондом «Фонд 
розвитку громад «Ініціатива» проводи-
лося дослідження щодо оцінки депу-
татами адміністративно-територіаль-
ної реформи в Україні. Опитування 
проводилося в межах проєкту Центру 
політико-правових реформ «Поси-
лення ролі громадянського суспільства 
у забезпеченні демократичних реформ 

і якості державної влади» за підтримки Європей-
ського Союзу. Всього було опитано 503 депутати. 
Теоретична похибка вибірки не перевищує 3%.

Форма дослідження – опитування за допо-
могою закритої анкети. Депутатам розсилалася 
електронна версія анкети через пошту та соці-
альні мережі, а також частина народних обранців 
пройшла опитування через телефонні інтерв’ю. 
Як інструментарій використовувалася спеціально 
розроблена анкета. Дослідження проводилося у 
два етапи. На першому етапі були розроблені про-
грама та інструментарій, сформована база для 
розсилки, а також проведено відповідний інструк-
таж інтерв’юерів. На другому етапі проведено 
польові роботи (збір інформації, перевірка роботи 
інтерв’юерів, вибракування анкет), комп’ютерна 
обробка, сформовані таблиці і підготовлено звіт.

Результати дослідження засвідчили посеред-
ній рівень поінформованості депутатів міських 
та сільських рад щодо змісту адміністративної 
реформи. Так, на запитання «Оцініть, будь ласка, 
міру вашої обізнаності щодо змісту адміністра-
тивної реформи (децентралізації влади) в Укра-
їні?» 39,9% депутатів обрали варіант «досить 
добре знаю про стан справ» і ще 37,95% – «обізна-
ний/на з основних питань». Лише 9,9% опитаних 
зазначають, що вони обізнані повною мірою про 
зміст адміністративної реформи (децентралізації 
влади), а 5,28% зізналися, що взагалі не знають 
про що йдеться (діаграма 1).

Розподіл відповідей за регіонами демонструє 
нерівномірну обізнаність депутатів. Депутати 
Ужгорода, Сум та Полтави демонструють вищий 
рівень обізнаності, оцінюючи його як «досить 
добре знаю про стан справ» (61,7% – в Ужго-
роді, 52,86%  – у Сумах та 42,03% – у Полтаві). 
Депутати ж Львова та Кременчука дещо менше 
обізнані, оцінюючи свої знання як «обізнаний/на 
з основних питань» (52,86% – у Львові та 46,81% – 
у Кременчуку).

Основними джерелами інформації для народ-
них обранців є нормативно-правові акти та Інтер-
нет. Як бачимо з діаграми 2, на запитання: «З яких 

Обізнаний/на 
повною мірою

9,90%

Досить добре 
знаю про стан 

справ
39,93%

Обізнаний/на з 
основних питань

37,95%

Обізнаний/на з 
деяких питань

6,93%

Не знаю, про що 
йдеться

5,28%

1. Оцініть, будь ласка, міру вашої обізнаності щодо 
змісту адміністративної реформи 
(децентралізації влади) в Україні? 

Діаграма 1
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джерел ви отримуєте інформацію про хід реа-
лізації адміністративної реформи (децентра-
лізації влади) в Україні?» 22,55% депутатів 
зазначили, що з нормативно-правових актів, а 
19,63% – з Інтернету. Ще досить поширеними 
джерелами інформації є наукові статті (14,84%) та 
соціальні мережі (12,03%). Меншою мірою депу-
тати дізнаються про хід реформи з центрального 
телебачення (7,01%), виступів відомих урядовців, 
політиків та експертів у телешоу та аналітичних 
публікацій у журналах (по 5,96% кожна), інформа-
ційних матеріалів у газетах (5,14%). Респонденти 
могли обрати до трьох варіантів відповіді. 

Тобто можемо припустити, що депутати, озна-
йомившись із нормативною базою реформи, нама-
гаються сформулювати своє ставлення та полі-
тичну позицію із загальних коментарів та оцінок, 

які знаходять в Інтернеті та соціальних мережах. 
Отримання інформації з нормативно-правових 
актів переважають в усіх регіонах (26,63% – 
у Львові, 20,73% – у Полтаві, 20,65% – у Кремен-
чуку, 17,89% – у Сумах та 17,09% – в Ужгороді) 
та з Інтернету (22,28% – у Полтаві, 21,29% – у Кре-
менчуку, 17,37% – у Сумах, 15,58% – у Львові та 
14,07% – в Ужгороді). 

Як бачимо з Таблиці 1, у Кременчуку та Львові 
важливим джерелом інформації для депутатів є 
ще наукові статті (21,94% та 17,59% відповідно), 
а соціальні мережі – в Сумах (20%) (табл. 1).

На запитання: «Що ви знаєте про реформу 
з децентралізації?» (діаграма 3) депутати могли 
обрати всі можливі варіанти, серед яких зазна-
чили: передача повноважень на місця (16,7%), 
збільшення (перекладання) відповідальності 

Діаграма 2

Таблиця 1
Результати відповідей на запитання: «З яких джерел ви отримуєте інформацію про хід  

реалізації адміністративної реформи (децентралізації влади) в Україні?» (населений пункт)
 Кременчук Полтава Суми Ужгород Львів
Аналітичні публікації в журналах 3,23% 5,18% 5,26% 3,02% 10,05%
Інформаційні матеріали в газетах 1,29% 5,18% 10,53% 1,01% 5,03%
Наукові статті 21,94% 11,40% 6,84% 11,56% 17,59%
Нормативно-правові акти 20,65% 20,73% 17,89% 17,09% 26,63%
Виступи відомих урядовців, політиків  
та експертів у телешоу 1,29% 9,33% 10,53% 0,50% 5,03%

Центральне телебачення 10,32% 6,22% 5,26% 6,03% 5,03%
Інтернет 21,29% 22,28% 17,37% 14,07% 15,58%
Соціальні мережі 12,90% 10,36% 20,00% 2,51% 10,05%
Місцеве телебачення 1,29% 5,18% 4,74% 1,51% 2,01%
Місцеві газети, журнали 0,00% 1,04% 0,00% 0,50% 1,01%
Радіо 0,65% 0,00% 0,53% 0,00% 0,00%
Центральні газети, журнали 0,65% 1,04% 1,05% 0,50% 1,01%
Інше (вкажіть) 0,65% 1,04% 0,00% 0,00% 0,00%
Не отримую інформацію зі ЗМІ 3,87% 1,04% 0,00% 1,51% 1,01%

5,96%
5,14%

14,84%
22,55%

5,96%
7,01%

19,63%
12,03%

3,27%
0,58%

0,23%
0,93%

0,35%
1,52%

Аналітичні публікації в журналах
Інформаційні матеріали в газетах

Наукові статті
Нормативно – правові акти 

Виступи відомих урядовців, політиків та …
Центральне телебачення

Інтернет
Соціальні мережі

Місцеве телебачення
Місцеві газети, журнали

Радіо
Центральні газети, журнали

Інше (вкажіть) 
Не отримую інформацію із ЗМІ

2. З яких джерел ви отримуєте інформацію про хід реалізації 
адміністративної реформи 

(децентралізації влади) в Україні?
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(13,53%), передача додаткових фінансових ресур-
сів для виконання повноважень (13,47%), укруп-
нення сільських, селищних рад (13,04%). Нижчі 
позиції набрали меншої підтримки: можливість 
вирішення місцевих проблем (9,57%), оптимізація 
системи управління на місцях (9,2%), покращення 
якості управління (8,29%) та підвищення якості 
надання послуг населенню (7,92%).

Тобто на підтвердження висловленої вище гіпо-
тези про досить посередню поінформованість депу- 
татів міських та сільських рад можемо зазначити, 
що народні обранці досить поверхово та однобоко 
сприймають адміністративну реформу і розгляда-
ють її більшою мірою з позиції передачі повнова-
жень та фінансів. А оскільки народним обранцям 
не вистачає наукового та методичного супроводу 
реформи, то мало хто з них сприймає реформу 

як інструмент підвищення якості послуг насе-
ленню, можливостей вирішення місцевих проблем 
тощо. Тобто реформа меншою мірою сприйма-
ється як інструмент задоволення потреб місцевого  
населення.

Таблиця 2 демонструє, що таке розуміння 
реформи децентралізації, як «передача повнова-
жень на місця» переважає в усіх регіонах (21,13% – 
в Ужгороді, 20,65% – у Львові, 16,3% – у Сумах, 
14,98% – у Полтаві та 12,03% у Кременчуку). 
Разом із тим депутати міських рад м. Ужгорода 
й м. Львова з їх суміжними сільськими радами 
додають до цієї характеристики ще «передачу 
додаткових фінансових ресурсів для виконання 
повноважень» (17,01% та 17,11% відповідно); 
м. Кременчука і м. Полтави разом з їх суміжними 
сільськими радами – «збільшення (перекладання) 

Таблиця 2
Результати відповідей на запитання: «Що ви знаєте про реформу з децентралізації?»  

(населений пункт)
 Кременчук Полтава Суми Ужгород Львів
Передача повноважень на місця 12,03% 14,98% 16,30% 21,13% 20,65%
Передача додаткових фінансових ресурсів  
для виконання повноважень 11,65% 12,03% 11,41% 17,01% 17,11%

Збільшення (перекладання) відповідальності 12,78% 14,14% 11,14% 16,49% 14,16%
Укрупнення сільських, селищних  рад 12,03% 8,86% 15,76% 17,01% 14,45%
Можливість вирішення місцевих проблем 12,78% 10,55% 8,15% 6,70% 8,85%
Спрямована на розвал держави, політичні ігри 0,38% 0,00% 0,00% 0,52% 0,00%
Оптимізація системи управління на місцях 7,89% 9,92% 8,42% 6,70% 11,50%
Зміна системи управління 8,27% 6,33% 5,71% 2,06% 3,24%
Покращення якості управління 11,28% 10,97% 8,15% 6,19% 3,54%
Підвищення якості надання послуг населенню 7,52% 10,55% 8,15% 5,15% 5,90%
Проводиться формально (реформа по формі, а не 
реформа по суті), централізована децентралізація, 
пересічні громадяни не розуміють суті реформи

3,01% 1,69% 6,25% 1,03% 0,29%

Інше (вкажіть) 0,38% 0,00% 0,54% 0,00% 0,29%

16,70%

13,47%

13,53%

13,04%

9,57%

0,12%

9,20%

5,36%

8,29%

7,92%

2,56%

0,24%

Передача повноважень на місця

Передача додаткових фінансових ресурсів для виконання 
повноважень

Збільшення (перекладання) відповідальності

Укрупнення сільських, селищних  рад

Можливість вирішення місцевих проблем

Спрямована на розвал держави, політичні ігри

Оптимізація системи управління на місцях

Зміна системи управління

Покращення якості управління

Підвищення якості надання послуг населенню

Проводиться формально (реформа по формі, а не реформа по суті), 
централізована децентралізація, пересічні громадяни не …

Інше (вкажіть) 

3. Що ви знаєте про реформу з децентралізації? 

Діаграма 3
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Діаграма 4

Діаграма 5

Діаграма 6

Безумовно 
потрібна
69,31%

Скоріше потрібна
24,42%

Скоріше не 
потрібна

0,99%

Безумовно не 
потрібна

0,66%
Важко відповісти

4,62%

4. Як ви вважаєте, потрібна чи не потрібна 
адміністративна реформа та децентралізація влади?

13,83%

18,79%

16,35%

1,38%

1,53%

16,27%

6,42%

8,40%

7,03%

3,28%

6,72%

Територіальний розвиток (розширення меж)

Збільшення ресурсів для розвитку міста, в тому числі людських, 
фінансових

Збільшення повноважень для розвитку

Негатив від збільшення відповідальності

Жодних перспектив

Збільшення місцевого бюджету

Активізація громади

Розширення можливостей, покращення якості управління

Оперативність прийняття рішень

Створення конкурентного середовища (конкурування за 
інвестиції)

Покращити рівень життя населення

5. Які ви бачите перспективи для розвитку міста у зв’язку з 
проведенням реформи?

22,63%

3,53%

0,48%

13,96%

7,22%

13,00%

12,68%

2,89%

6,58%

16,53%

0,48%

Збільшення витрат місцевого бюджету на відновлення …

Соціальна напруга в місті

Загроза для розвитку міста в цілому

Жодних загроз немає

Конфлікт між сільським та міським населенням

Збільшення витрат на надання послуг (медицина, освіта, …

Утруднення виконання повноважень міською радою

Обмеження просторового розвитку (від створення …

Неефективність системи управління (неготовність до …

Пасивність та необізнаність населення

Інше

6. Які ви бачите загрози для міста у зв’язку з проведенням 
реформи?
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відповідальності» (12,78% та 14,14% відповідно), 
а також м. Сум з суміжними сільськими радами – 
«укрупнення сільських, селищних рад» (15,76%).

Народні обранці міських та сільських рад 
демонструють високий рівень підтримки адміні-
стративної реформи та реформи децентралізації. 
На запитання: «Як ви вважаєте, потрібна чи не 
потрібна адміністративна реформа та децен-
тралізація влади?» 69,3% зазначають «безу-
мовно потрібна», ще 24,4% – «скоріше потрібна». 
Близько 5% опитаних депутатів не змогли сфор-
мувати власну позицію стосовно адміністративної 
реформи та реформи децентралізації (діаграма 4).

Можемо констатувати, що на рівні місцевих 
рад відсутнє політичне протистояння реформі 
децентралізації, а її гальмування пов’язане біль-
шою мірою із намаганням, з одного боку, «загра-
вати із виборцями» (тому депутати моніторять 
соціальні мережі) та відсутністю науково обґрун-
тованої інформації про можливості реформи та 
її наслідків для власного міста й села. Тобто тих 
аргументів, які б депутати могли використовувати 
у спілкуванні із своїми виборцями.

Серед основних перспектив для розвитку 
міста у зв’язку з проведенням реформи респон-
денти зазначають (діаграма 5): збільшення ресур-
сів для розвитку міста, в тому числі людських, 
фінансових (18,79%); збільшення повноважень 
для розвитку (16,35%); збільшення місцевого 
бюджету (16,27%) та територіальний розвиток 
(розширення меж) (13,83%). 

Меншої підтримки набрали перспективи, 
пов’язані з: розширенням можливостей, покра-
щенням якості управління (8,4%); оперативністю 
прийняття рішень (7,03%); покращенням рівня 
життя населення (6,72%) та активізацією громади 
(6,42%).

На підтвердження попередніх результатів 
бачимо, що однобоке сприйняття реформи впли-
ває так само і на однобоке сприйняття депутатами 
перспектив для міста. Народні обранці більшою 
мірою розцінюють зазначені перспективи як 
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збільшення доходів і недооцінюють такі чинники, 
як покращення якості управління та рівня життя 
населення.

Що стосується загроз для міста у зв’язку 
з проведенням реформи, то респонденти зазна-
чають (діаграма 6): збільшення витрат місце-
вого бюджету на відновлення інфраструктури 
об’єднаних сіл (22,63%); пасивність та необізна-
ність населення (16,53%); збільшення витрат на 
надання послуг (медицина, освіта, ЖКГ, культура 
тощо) (13%) та утруднення виконання повнова-
жень міською радою (12,68%). Лише близько 14% 
депутатів міських та сільських рад не вбачають 
жодних загроз.

Складається враження, що депутати недооці-
нюють такі загрози, як: конфлікт між сільським 
та міським населенням (7,22%), неефективність 
системи управління (неготовність до здійснення 
розширених повноважень) (6,58%) та соціальна 
напруга в місті (3,53%).

Зазначений вище депутатами розподіл загроз 
може свідчити про їх небажання витрачати кошти 
на розбудову саме сільської інфраструктури, а 
також недооцінювання власного низького рівня 
компетентності у прийнятті рішень та необхід-
ності зняття соціальної напруги між міським та 
сільським населенням.

Незважаючи на високий рівень підтримки 
реформи, досить неоднозначною є позиція керів-
ництва міста. З діаграми 7 бачимо, що на запи-
тання: «Чи зацікавлені керівники міста в про-
веденні реформи?» лише третина (34,65%) 
депутатів відповіла, що «є повне розуміння необ-
хідності об’єднання з навколишніми селами»; а 
ще 29,37% зазначають, що «керівники міста заці-
кавлені, але не зацікавлені сільські голови навко-
лишніх сіл». Близько 19% опитаних вважають, що 
«у проведенні реформи не зацікавлені ні керівни-
цтво міста, ні навколишніх сільських рад»; і ще 
близько 16% зазначають, що «керівники міста не 
зацікавлені, але є зацікавленість з боку сільських 
голів навколишніх сільських рад».
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Тобто зазначені результати демонструють від-
сутність ефективної комунікації між міським та 
сільським керівництвом, що зумовлює загальну 
недовіру та внутрішній супротив реформі.

Під час опитування депутати могли самостійно 
визначити можливості (позитивні наслідки) для 
розвитку села у разі об’єднання з обласним цен-
тром, серед яких зазначили: збільшення бюджетів 
та фінансування; виділення коштів на актуальні 
проблеми; розвиток інфраструктури села; ство-
рення умов для успішності села; розвиток інфра-
структури; поява робочих місць і зменшення виїз-
дів людей із села у пошуках роботи.

На запитання: «Які ви бачите загрози (нега-
тивні наслідки) для розвитку села у разі 
об’єднання з обласним центром?» депутати 
зазначили: неможливість впоратися з наданими 
повноваженнями; недостатнє фінансування міс-
том; реверсна дотація; урбанізоване використання 
земельних ділянок; неспроможність міста фінансу-
вати село; місцевий феодалізм; залежність від міста.

Отже, як бачимо, лише незначна частина депу-
татів глибоко розуміють зміст адміністративної 
реформи в Україні, а більшість з них говорять 
лише про загальновідомі аспекти реформи. Осно-
вними джерелами інформування депутатів про 
хід реформи та її особливості є нормативно-пра-
вова база та Інтернет. На місцевому рівні відсутні 
наукові прорахунки та обґрунтування щодо пози-
тивних та негативних наслідків реформи, а відпо-
відно, відсутні альтернативні варіанти її коригу-
вання та впровадження в конкретному місті. 

Серед перспектив від реформи народні обранці 
бачать збільшення доходів, а загроз – необхідність 
витрачати кошти міста на розбудову сільської 
інфраструктури. Тоді як недооцінюють такі пер-
спективи розвитку міста, як  покращення якості 
управління та підвищення рівня життя населення, 
а також такі загрози, як  власний низький рівень 
компетентності у прийнятті рішень та збільшення 
соціальної напруги між міським та сільським 
населенням.
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Структурне насилля – це термін, вперше введений норвезьким науковцем Й. Гальтунгом, який означає різновид 
соціального насилля, коли соціальна структура (соціальний інститут) стає перешкодою на шляху вдоволення базо-
вих людських потреб. Основні людські потреби, за словами Й. Гальтунгоа, – це потреби у виживанні, у добробуті, 
ідентичності, ментальні потреби та потреби у свободі. Проявами структурного насилля є їх заперечення – смерт-
ність, захворюваність, відчуження, репресії. Це систематичні дії, за допомогою яких окремі групи людей перешко-
джають рівному доступу до можливостей, товарів та послуг, які задовольняють основні потреби людини. Вчений 
ототожнює структурне насилля з поняттям соціальної несправедливості та до його різновидів відносить репресію 
(яку ототожнює з політичною владою), експлуатацію (яку ототожнює з економічною владою) та відчуження (яке 
ототожнює з культурною владою).

Спираючись на теорію структурного насилля Й. Гальтунга, автор статті проаналізував деякі соціально-еконо-
мічні аспекти його прояву в незалежній Україні, зокрема через такі показники, як демографічний спад населення, 
майнова нерівність, рівень бідності, смертності та очікуваної тривалості життя.

З’ясовано, що в Україні спостерігається негативний приріст та скорочення населення. Згідно з прогнозами 
вчених населення до 2050 р. може скоротитись до 33 млн осіб. Економіка України перебуває у кризовому стані, 
спостерігаються низькі теми зростання ВВП та існує різка поляризація між доходами населення, де основну масу 
населення складають незаможні люди. Україна займає високі показники у світі за рівнем бідності та смертності 
населення.

Наведені твердження, що аргументовані офіційною статистикою міжнародних організацій з посиланням на дані 
українських аналітичних інтернет-ресурсів, дозволяють зробити висновок, що наявні соціально-економічні струк-
тури в Україні не є сприятливими для задоволення основних життєвих потреб більшості населення. Це є свідчен-
ням того, що в Україні існує соціальна несправедливість та економічна експлуатація, що є характерним проявом 
структурного насилля в суспільстві.

Ключові слова: насилля, структурне насилля, соціальні інститути, демографічна криза, майнова нерівність, 
бідність, смертність, очікувана тривалість життя, Україна.

Structural violence is a term first introduced by Norwegian scholar J. Galtung, is a form of social violence when the 
social structure (social institute) becomes an obstacle for fulfilling basic human needs. J. Haltung’s basic human needs 
are: needs for survival, well-being, identity, mental needs and freedom. And accordingly manifestations of structural vio-
lence are their denials - mortality, morbidity, alienation, repression. These are systematic actions that prevent individual 
groups of people from equalizing access to opportunities, goods and services that meet basic human needs. The scholar 
identifies structural violence with the notion of social injustice, and refers to its varieties of repression (which he identifies 
with political power), exploitation (economic power) and alienation (cultural power).

Based on the theory of structural violence by J. Galtung, the article analyzes some socio-economic aspects of its 
manifestation in independent Ukraine, in particular through such indicators as demographic decline, property inequality, 
poverty rate, mortality and life expectancy.

It is found that there is a negative population growth and decline in Ukraine, and according to scientists’ estimates, the 
population may be reduced to 33 million by 2050. Ukraine’s economy is in a crisis, there are low GDP growth rates and 
there is a sharp polarization between the incomes of the population, where the majority of the population are poor people. 
Ukraine ranks high in the world in terms of poverty and mortality.

The above statements, which are substantiated by official statistics of international organizations with reference to the 
data of Ukrainian analytical Internet resources, make it possible to conclude that the existing socio-economic structures 
in Ukraine are not favorable for meeting the basic needs of the majority of the population. This is further evidence of the 
existence of social injustice and economic exploitation in Ukraine, which is a characteristic manifestation of structural 
violence in society.

Key words: violence, structural violence, social institutions, demographic crisis, property inequality, poverty, mortality, 
life expectancy, Ukraine.

Постановка проблеми. Явище насилля, ймо-
вірно, завжди було частиною існування людського 
суспільства ще на початку його виникнення. Оче-
видним, на думку автора, є твердження про те, що 
насилля є також невід’ємною складовою частиною 

життя і сучасної людини, адже зачіпає життєві інте- 
реси мільйонів людей в усьому світі і проявляється 
в найрізноманітніших факторах у всіх куточках світу.

Так, згідно з даними Всесвітньої організації 
охорони здоров’я (ВООЗ) щорічно на Землі гине 
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понад мільйон людей, а ще більша кількість отри-
мує тілесні ушкодження без летальних випадків, 
як в результаті замахів на власне життя і здоров’я, 
так і в результаті міжособових та колективних 
форм насилля. Загалом насилля є основною при-
чиною смертності людей у всьому світі у віці від 
15 до 44 років [1, c. 30].

Доктор юридичних наук, росіянин Яків Гілін-
ський у своїй монографії «Социальное насилие» 
зазначає, що згідно з неповними підрахунками 
з 3600 р. до н.е. і до сьогодні (тобто більше, ніж 
за 5600 років) на Землі було понад 15 тис. війн, 
що забрали близько 3,5 млрд людських життів. 
Тільки за 80 років минулого XX століття у світі 
відбулося понад 150 війн, що коштували людству 
понад 100 млн життів [2].

Феномен насилля є дуже багатогранним.  
Існує безліч критеріїв його класифікації. Про-
блема насилля розроблялася багатьма зарубіж-
ними і вітчизняними вченими із глибокої давнини 
і до сьогодення.

Згадувана вище Всесвітня організація охорони 
здоров’я подає таке визначення поняттю насилля: 
«навмисне застосування фізичної сили чи влади, 
реальне чи у вигляді погрози, спрямоване проти себе, 
проти іншої особи, групи осіб або спільноти, резуль-
татами якого є (або існує високий ступінь ймовір-
ності цього) тілесні пошкодження, смерть, психоло-
гічна травма, відхилення в розвитку чи різного роду 
збиток» [1, с. 5]. Важливе значення в даному трак-
туванні має те, що насилля передбачає навмисний 
акт застосування сили та різні негативні наслідки, 
які не обмежуються суто фізичною шкодою.

Проте, на думку автора, існують такі форми 
соціально-економічного насилля, що вкорінені 
в самій соціальній структурі суспільства і здій-
снюються політичною елітою через соціальні, 
економічні, політичні, культурні та інші інсти-
тути суспільства. Однак вони мають усталений, 
латентний, безособовий характер і на відміну від 
прикладів прямого політичного насилля (вбив-
ства, репресії, революції) не мають прямої форми 
вираження шкоди, проте можуть здійснювати не 
менший деструктивний вплив на рівень життя, 
свідомість та соціальний стан суспільства.

Аналіз досліджень і публікацій. За теоре-
тичну основу обґрунтування феномену струк-
турного насилля взято типологію Йохана Галь-
тунга – відомого норвезького вченого, спеціаліста 
з аналізу та врегулювання конфліктів, засновника 
і лідера руху “Transcend International” (всесвіт-
ньої мережі, що має на меті мирне врегулювання 
соціально-політичних конфліктів у всьому світі 
шляхом використання освітніх методів, тренінгів, 
поширення досліджень, спрямованих на транс-
формацію конфліктів ненасильницьким шляхом 
за допомогою співпереживання та творчості для 
прийнятних та стабільних результатів) [3, c. 156].

Заслуга вченого полягає в тому, що він зумів 
під зовсім іншим кутом зору закцентувати увагу 
на самому явищі насилля. Зокрема, він зазначає, 
що насилля присутнє тоді, коли людина зазнає 
такого впливу, що фактична реалізація її соматич-
них та ментальних можливостей є нижчою від 
потенціалу, яким вона наділена. Вчений вважає, 
що насилля – це те, що збільшує відстань між 
потенційним і фактичним, а також тим, що пере-
шкоджає зменшенню цієї відстані.

Влучним прикладом, який дозволяє зрозуміти 
суть цього визначення, є судження науковця про 
те, що якщо особа у ХVIII cт. помирала від тубер-
кульозу, то це складно розглядати як насилля, бо 
на той момент цього було не уникнути, але якщо 
людина помирає від цієї хвороби сьогодні, попри 
всі медичні ресурси у світі, то присутнє насилля.

Інший приклад – тривалість життя у 30 років 
в неолітичний період не була ознакою насилля, 
але така ж тривалість його сьогодні (через війни 
чи соціальну несправедливість) могла би розгля-
датись як насилля.

Таким чином, такий підхід до розуміння 
насилля дозволяє більш широко та під іншим 
кутом зору розглядати даний феномен. Це вказує 
на його системний характер, який може виража-
тись і в непрямій формі [3, c. 156].

З огляду на концепцію Й.Гальтунга насилля 
буде класифікуватись на три такі загальні категорії: 
пряме, структурне та культурне, які можуть бути 
тісно взаємопов’язані між собою [3, c. 156–157].

Пряме насилля свідомо націлене на завдання 
шкоди, воно є видимим, руйнівним. Це є найбільш 
небезпечною його формою, що відображає пове-
дінку, яка загрожує життю або зменшує здатність 
людини задовольняти основні її потреби. Прикла-
дами такого виду насилля є вбивства, каліцтва, 
залякування, сексуальне насилля тощо.

Під культурним насиллям Й. Гальтунг має на 
увазі ті аспекти культури та символічної сфери 
нашого існування, що виражаються релігією та 
ідеологією, а також мовою, мистецтвом, наукою, 
що можуть бути використані для виправдання або 
ж легітимації прямого чи структурного насилля.

Проблема, на думку вченого, полягає в тому, 
що деякі культури трактують насильство/війну як 
добро, а деякі типи вбивства вважають справедли-
вими і навіть священними (священні війни) чи пре-
красними (естетика насильства/війни) [3, c. 161].

Детально автор наводить конкретні приклади 
культурного насилля, зокрема і в релігійній сфері. 
Коли в ім’я Бога здійснюється поділ на «обраних» та 
«необраних», справжніх віруючих та єретиків, то до 
яких негативних наслідків (колоніалізму, імперіа-
лізму, сексизму) таке розуміння релігії приводить?

У дослідженнях Гальтунга наводяться при-
клади культурного насилля і в ідеологічній сфері. 
Зокрема, він говорить про ідеології національних 
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держав з теологічною основою (про «обраних 
Богом» на прикладі Ізраїлю, Ірану, Японії, США 
та нацистської Німеччини), а також про те, як ці 
ідеології проявляються в мові та науці [3, c. 162].

Спробуємо тепер з’ясувати, що є характерним 
саме для непрямого або структурного насилля в 
термінології Й. Гальтунга. Важливе значення для 
розуміння його сутності має саме поняття «струк-
тура», яке Й. Гальтунг розглядає як модель соці-
альної взаємодії, в якій люди виконують певні 
ролі, що є для них звичними. Отже, поняття 
«структура» є тотожним поняттю «соціальний 
інститут», яке прийняте в соціології. Серед чис-
ленних визначень цього поняття можна знайти 
таке: соціальні інститути – це така форма спільної 
діяльності людей, що історично склалася, за допо-
могою них організовується суспільне життя.

Отже, це така форма насилля, коли соціальна 
структура (соціальний інститут) стає перешкодою 
на шляху вдоволення базових людських потреб. 
Й. Гальтунг характеризує це насилля як таке, що є 
неусвідомленим, звичним, до нього так чи інакше 
залучені всі [3, c. 158].

Спираючись на праці норвезького теоретика, 
колектив Harvard Divinity School дає таке таке 
визначення: «Структурне насилля – це система-
тичні дії, за допомогою яких окремі групи людей 
перешкоджають рівному доступу до можливос-
тей, товарів та послуг, які задовольняють осно-
вні потреби людини. Вони можуть бути формаль-
ними, як у правових структурах, що забезпечують 
маргіналізацію (наприклад, апартеїд в Південній 
Африці), або вони можуть бути культурними, але 
без правових повноважень (наприклад, обмеже-
ний доступ до освіти або надання медичної допо-
моги маргінальним групам)» [4].

Канадські дослідники Гернот Кьолер та Норман 
Елкока, які є послідовниками Й. Гальтунга, у статті 
«Емпіричний зміст структурного насилля», що 
датована 1976 р., зазначають, що кожного разу, коли 
люди зазнають шкоди, скалічення чи гинуть від бід-
ності та дії несправедливих соціальних, політичних 
та економічних інститутів, системи або структури, 
трапляється структурне насилля [5, c. 343].

Як вже зазначалось вище, Й. Гальтунг розгля-
дає насилля як обмеження людських потреб, якого 
можна уникнути. Основні людські потреби, за 
словами Й. Гальтунга, – це потреби у виживанні, 
у добробуті, ідентичності, ментальні потреби 
та потреби у свободі. Проявами структурного 
насилля є їх заперечення – смертність, захворюва-
ність, відчуження, репресії [3, c. 159].

На тісний зв’язок людських потреб із насил-
лям звертає увагу згадуваний російський вчений 
Я. Гілінський, який пише, що у людському сус-
пільстві можливості задоволення людських потреб 
суттєво коливаються. Проте головним джерелом 
неоднакових можливостей задовольняти потреби 

служить соціально-економічна нерівність, заняття 
людьми різних неоднорідних позицій у соціальній 
структурі суспільства [2].

Пояснюючи суть даного явища, Й. Гальтунг 
наводить приклад, що структурне насилля може 
бути замороженою формою прямого насилля дав-
ніх військових вторгнень чи расового/класового 
пригнічення (колоніалізм, рабство). Це невидиме, 
безособове насилля, яке не є проявом чиєїсь волі 
до завдання шкоди, може бути не менш руйнівним, 
ніж пряме. Вчений дане поняття ототожнює з тер-
міном «соціальна несправедливість» [3, с. 159].

Вчений виділяє два види структурного насилля – 
вертикальне та горизонтальне. До першого підтипу 
він відносить репресію (політична влада), експлуа-
тацію (економічна влада) та відчуження (культурна 
влада). Горизонтальне структурне насилля трапля-
ється, коли люди, що хочуть жити разом, утриму-
ються окремо, а люди, що хочуть жити окремо, 
утримуються разом. Дані структури перешкоджа-
ють задоволенню таких потреб, як свобода, добро-
бут та ідентичність [6, с. 106].

Й. Гальтунг є автором теорії структурного 
насилля, проте не єдиним дослідником, хто емпі-
рично досліджував його прояви. Важливе зна-
чення у цьому контексті має стаття згадуваних 
вище канадських дослідників Гернота Кьолера 
та Нормана Елкока «Емпіричний зміст структур-
ного насилля», що датована ще 1976 р. Науковці 
за основу дослідження беруть поняття середньої 
тривалості життя (life expectancy), а рівень струк-
турного насилля в інших країнах світу визнача-
ють через дві моделі – шведську та егалітарну 
як різницю між середньою тривалістю життя 
в Швеції на 1965 рік (74,7 роки) чи егалітарною 
моделлю (68,3 роки) з будь-якою іншою краї-
ною світу за спеціальною формулою, що вклю-
чає кількість населення певної країни На основі 
емпіричних показників фактично з країн усього 
світу вчені виділяють умовно країни, які нале-
жать до «багатої Півночі» чи «бідного Півдня» 
[5, с. 343–356].

Подібні завдання розкриваються у статті Торда 
Хьовіка «Демографія структурного насилля», що 
вийшла роком пізніше (1977 р.). Окрім понять 
середньої тривалості життя та кількості насе-
лення, автор вносить додаткові зміни для аналізу 
даного феномену. Зокрема, він пояснює як потен-
ційне збільшення очікуваної тривалості життя 
таке збільшення, яке пов’язане з річною кількістю 
смертей та загальним рівнем смертності у всьому 
світі та окремих регіонах на той період часу 
[7, c. 59–73].

З більш сучасних досліджень слід звернути 
увагу на статтю дослідниці Кетлін Хо «Струк-
турне насилля як порушення прав людини», у якій 
вона розглядає абсолютну бідність як прояв струк-
турного насилля у цілому світі. Авторка, посила-
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ючись на працю Т. Погге, відзначає, що майже 
кожна п’ята людина (на 2003 р.) живе на менші 
кошти на день, ніж на один долар. У статті зазна-
чається, що саме бідність створює перешкоди на 
шляху до задоволення основних людських потреб. 
Авторка наводить конкретні приклади: 815 міль-
йонів людей недоїдають; 1,1 мільярда людей не 
мають доступу до безпечної води; понад 880 міль-
йонів людей не мають доступу до основних медич-
них послуг; приблизно третина всіх смертельних 
випадків людей (близько 50 000 на день) пов’язана 
із зусиллями, пов’язаними з бідністю. Цього легко 
запобігти завдяки кращому харчуванню, безпеч-
ній питній воді, вакцинам, дешевим пакетам для 
регідратації та антибіотикам [8, c. 5–7].

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. В цілому варто відзначити, 
що проблема структурного насилля недостатньо 
досліджена у наукових колах. В Україні відсутні 
публікації, які стосуються саме емпіричних дослі-
джень даного феномену.

Формулювання цілей статті. Метою даного 
дослідження є аналіз саме структурного різно-
виду насилля та виявлення соціально-економіч-
них показників його прояву в Україні для обґрун-
тування вищенаведеної тези.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Прояви структурного насилля в Україні. Окремі 
прояви структурного насилля в Україні можна 
виявити шляхом аналізу основних макроеконо-
мічних та макросоціальних показників розвитку 
суспільства. Зокрема, ця проблема проявляється 
через такі показники, як демографічний спад насе-
лення, різниця в очікуваній і фактичній тривалості 
життя, майнова нерівність населення, рівні смерт-
ності, бідності та корупції в Україні.

В Україні гостро стоїть демографічна про-
блема. Так, згідно з даними Представництва між-
народної організації з питань міграції з поси-
ланням на комплексний демографічний прогноз 
України на період до 2050 року, що проводився 
Інститутом демографії та соціальних досліджень 
НАН України, чисельність населення України, що 
становила у 1993 р. 52 млн осіб, внаслідок нега-
тивних тенденцій природного відтворення скоро-
тилася майже на 10 млн [9]:

У 2010–2015 рр. природне скорочення стано-
вило в середньому понад 160 тис. осіб на рік. За 
прогнозом, якщо показники народжуваності, три-
валості життя та міграції залишаться незмінними, 
у 2050 р. в Україні буде 32 млн мешканців [9].

Згідно з даними Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я чисельність населення України 
у 2016 році становила 44 млн осіб [10].

Причина демографічної кризи у країні багато в 
чому пояснюється масовою еміграцією населення 
за кордон. Важко точно оцінити, скільки громадян 
покинуло Україну, але згідно з даними Євростату 
в 2015 році 0,5 млн українців отримали посвідку 
на проживання в ЄС (75,2% – з метою працев-
лаштування). У Росії, наприклад, перебуває три 
мільйони українців [11].

У січні 2018 р. Національний банк України 
стверджував, що в Україні в останні кілька років 
посилилася як внутрішня, так і зовнішня трудова 
міграція, що, серед інших чинників, було зумов-
лено військовою агресією, макроекономічною кри-
зою та погіршенням добробуту домогосподарств, 
високим рівнем молодіжного безробіття [12].

Найбільше українці виїжджали на заробітки 
до Польщі, Росії, Італії та Чехії. В останні роки 

Рис. 1. Прогноз чисельності населення України за умови незмінних показників  
народжуваності, тривалості життя та міграції (2011 р., млн осіб)

Рис. 2. Результати опитування : «Кого або що ви 
вважаєте головним гальмом розвитку України?»
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потоки українських мігрантів до Польщі суттєво 
зросли. Зокрема, згідно даними Євростату 87% 
дозволів на проживання, які українці отримали в 
ЄС в 2016 році, їм надала Польща. Згідно з даними 
Міністерства сім’ї, праці та соціальної політики 
Польщі 95% всіх дозволів на працевлаштування, 
виданих Польщею у першому півріччі 2017 року, 
отримали українські громадяни [12].

Згідно з даними аналітичного інтернет-видання 
“Vox Ukraine” за кількістю мігрантів Україна 
посідає восьме місце у світі (майже 6 млн наших 
співгромадян емігрувало з початку незалежності 
України) [13].

Дослідження “Research&Branding Group” пока-
зало, що найбільш сильні емігрантські настрої 
панують серед молоді: 55% українців до 30 років 
готові покинути країну. Серед тридцятирічних 
готові емігрувати 47%, серед сорокарічних – 38%, 
серед п’ятдесятирічних – 28% [11].

Інформаційний український ресурс “DT.UA” 
з посиланням на дані Київського міжнародного 
інституту соціології зазначає, що основною при-
чиною міграції українців за кордон є матеріальний 
чинник. Зокрема, 45% опитаних готові виїхати за 
кордон, щоб отримувати більше грошей [14].

Цікавими в даному контексті є результати опи-
тування респондентів[14]:

Як видно з наведеної таблиці, головною причи-
ною гальмівного розвитку України, на думку опи-
таних громадян, є інститути державної влади [14].

Окрім сталого природного приросту насе-
лення, важливе значення для розвитку будь-якої 
країни має розвиненість економічних інститутів. 
Проте економіка України продовжує перебувати 
у кризовому стані. Зокрема, однією з найважли-
віших ознак економічного розвитку є валовий 
внутрішній продукт (ВВП) на душу населення. 
Міжнародне рейтингове агентство “Moody’s” 
прогнозує, що в Україні ВВП на душу населення 
буде залишатися найменшим серед країн СНД в 

2017–2018 роках. На даний момент цей показник 
складає трохи більше 2 тис. доларів [15]. 

Падіння рівня ВВП з 2010 до 2015 року, поси-
лаючись на дані Світового банку, фіксує згадуване 
вище Представництво в Україні міжнародної орга-
нізації з питань міграції [9]:

Згідно з даними Українського інституту ана-
лізу і менеджменту політики Україна знаходиться 
в групі країн з переважно зв’язаною економікою. 
Україна оцінена останньою серед 44 країн Європи, 
а її рейтинг нижчий від регіональних за загально-
світовими показниками. Зазначається, що Україна, 
економіка якої серйозно похитнулася в результаті 
подій останніх років – анексії Криму та збройного 
конфлікту на Донбасі, досягла значного прогресу 
в реформуванні і стала демократичною та прозо-
рою. Однак дослідники центру наголошують на 
необхідності боротьби з корупцією, розвитку рин-
ків капіталу, приватизації державних підприємств 
і вдосконаленні законодавчої бази і верховенства 
права [16].

У глобальному Індексі процвітання Україна у 
2018 році займала 112-ту позицію зі 149 країн. Про 
це повідомляє міжнародний аналітичний центр 
“Legatum Institute”. У 2018 році Україна показала 
кращі результати в галузі особистої свободи та 
освіти. Натомість вона має найнижчі показники 
зараз у сфері охорони здоров’я – 137 місце. Індекс 
процвітання є оцінкою світового багатства і бла-
гополуччя. Він складається аналітичним центром 
“Legatum Institute” зі штаб-квартирою в Лондоні з 
2008 року [16].

Згідно з результатами Всесвітньої доповіді про 
відчуття щастя 2017 р. (World Happiness Report 
2017), заснованій на показниках ВВП на душу 
населення, рівні соціальної підтримки, очіку-
ваній тривалості життя, свободі громадян при-
ймати життєво важливі рішення, щедрості і від-
ношенні до корупції, Україна займає 132-е місце 
із 155 країн світу. Всього у рейтингу 155 країн, які 

Рис. 3. Реальний ВВП України, зміни у процентах до попереднього року, 2010–2015 рр.
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оцінювали протягом 2014–2016 років. Сусідами 
України у рейтингу є Судан, Гана та Уганда [17]. 
На підставі даних за інші три роки (2016–2018) 
станом на початок 2019 року Україна опустилась 
ще на одну позицію. Тепер вона займає 133-є місце  
серед 156 країн [18].

Іншим вагомим аргументом, який свідчить 
про економічні прояви структурного насилля, є 
той факт, що в Україні зменшується відсоток гро-
мадян, що належать до середнього класу, який є 
запорукою стабільного демократичного та успіш-
ного розвитку суспільства. Основним критерієм 
середнього класу є саме рівень матеріального 
добробуту, який складається із сукупності таких 
показників:

 – рівень доходів;
 – наявність певного набору дорогого майна 

(автомобіль, комфортабельне житло, оснащення 
житла побутовою технікою);

 – можливість купувати платні соціальні 
послуги (медицина, освіта);

 – здатність подорожувати світом (відпочинок 
за кордоном, ділові контакти).

За цими показниками в цивілізованих країнах 
чисельність середнього класу перебуває у межах 
40–60% від усього населення. Що стосується 
України, то, як стверджує керівник компанії “Sky 
Building” Андрій Доценко, якщо брати за осно-
вний критерій рівень доходів, то при середньому 
рівні річних доходів в розвинених європейських 
країнах близько 35 тисяч євро в Україні до серед-
нього класу можна віднести в кращому разі 1–2% 
українців [19].

Згідно з даними Українського центру еконо-
мічних і політичних досліджень ім. О. Разумкова 
на 2018 рік 14% українців зараховували себе до 
середнього класу, ще майже 35% – до периферії 
цієї соціальної групи. Третина українців (30,7%) 
належала до нижчого класу, а 1,4% – до вищого. 
Не визначились зі своїм соціальним становищем 
ще 19,1% [20].

Варто відзначити, що чисельність середнього 
класу в Україні є складним питанням, бо не існує 
єдиного способу його обчислення. Так, якщо 
робити підрахунок за критерієм рівня доходів, то 
результати будуть значно скромнішими, ніж наве-
дене вище дослідження. Відповідно до методології 
компанії “Credit Suisse” доходи населення зістав-
ляються з показниками багатства, визначеними 
окремо для кожного макрорегіону. Приміром, у 
США фінансовий поріг належності до середнього 
класу – $ 50 тис. річного доходу, Китаї – $ 28 тис., 
Польщі – $ 25 тис. Для України цей показник ста-
новить $ 11,25 тис. на рік, тобто від 23,4 тис. грн 
на місяць. До середнього класу у 2015-му році 
“Credit Suisse” зарахувала лише 297 тис. осіб, 
тобто 0,8% дорослого населення країни [21].

Таким чином, з вищенаведених даних можна 
зробити висновок, що в Україні існує різка поля-
ризація між доходами населення, де основну масу 
населення складають незаможні люди.

Іншим важливим економічним критерієм про-
яву структурного насилля є рівень бідності в кра-
їні. У соціології виділяють два її види. Під абсо-
лютною бідністю розуміється такий стан, за якого 
індивід на свій дохід не здатний задовольнити 
навіть базові потреби в їжі, житлі, одязі, теплі або 
здатний задовольнити тільки мінімальні потреби, 
щоб забезпечити біологічне виживання. Чисель-
ним критерієм виступає поріг бідності (прожитко-
вий мінімум). Під відносною бідністю розуміється 
неможливість підтримувати рівень пристойного 
життя, тобто деякий стандарт життя, прийнятий 
в даному суспільстві [22].

Згідно з даними Київського міжнародного 
інституту соціології рівень бідності в Україні 
на 8 січня 2018 року знизився до 12% [23]. Іншу 
думку має директорка Світового банку з питань 
України, Білорусі та Молдови Сату Кахконен. За її 
словами, на липень 2018 року за межею бідності 
в Україні перебували 25% населення. Як зазначає 
далі Кахконен, Всесвітній банк вклав в економіку 
України більше коштів, ніж в будь-яку іншу кра-

їну. Економічний потенціал України 
є вищим, ніж Польщі, Румунії, Гру-
зії чи Індонезії [24].

Дані сайту Профспілки праців-
ників освіти і науки України під-
тверджують інформацію дирек-
торки Світового банку. На сайті 
з посиланням на дані Мінсоцполі-
тики зазначено, що за межею від-
носної бідності за витратами пере-
бувало 23,8 % населення (дев’ять 
місяців 2015 року), а вже за 1 пів-
річчя 2017 року цей показник зріс 
до 25,4%. Наведені дані свідчать, 
що в країні залишається стабільно 
високий рівень бідності [25].Рис. 4. Україна в міжнародному рейтингу процвітання
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Не менш важливими індикаторами структур-
ного насилля в Україні є також поняття смертності 
та очікуваної тривалості життя. У демографії 
використовується поняття загального коефіцієнту 
смертності (Crude death rate). Це демографічний 
показник, який відображає відношення кількості 
померлих до чисельності наявного населення 
за певний період. Для однорічних періодів часу 
загальний коефіцієнт смертності розраховується 
як відношення річної кількості померлих до 
середньорічної чисельності наявного населення 
[26]. За твердженням українського інформацій-
ного ресурсу «Главком» з посиланням на дані 
ЦРУ США на 2015 рік, Україна посіла друге місце 
у світі за коефіцієнтом смертності, поступившись 
у цьому показнику лише африканській країні 
Лесото, а за рівнем коефіцієнту народжуваності 
наша країна зайняла 182 місце у світі [26].

Звісно, не можна заперечувати того, що значною 
мірою така негативна статистика пов’язана з вій-
ськовим конфліктом на Сході України. Так, згідно 
з даними інформаційного ресурсу “VoxUkraine” 
з часів здобуття незалежності України спостеріга-
ється значне зростання показників смертності як 
серед чоловіків, так і серед жінок [27].

На смертність впливає низка й інших чинників, 
а не лише, наприклад, ефективність системи охо-
рони здоров’я в державі. І в контексті цього дослі-
дження важливим є поняття смерті, якої можна 
було б уникнути. Воно стосується всіх тих смертей, 
яким з огляду на сучасний рівень розвитку медич-
них знань та технологій можна було б запобігти за 
допомогою закладів охорони здоров’я через профі-
лактику та/або лікування. Решта смертей включа-
ють такі, яких не можна уникнути через летальну 
природу хвороби, ліків проти якої ще не винай-
дено, через дуже похилий вік або через нещас-
ний випадок, який не можна було передбачити та 
запобігти відповідними діями/регулюванням [27].

Як видно з діаграми 1, рівень смертності, якої 
можна було уникнути, зростав 
в Україні від початку 1990-х. 
Іншим тривожним сигналом є при-
голомшлива різниця рівнів смерт-
ності, якої можна було уникнути, 
серед чоловіків та серед жінок. 
Хоча ця різниця загалом простежу-
ється і в інших країнах, в Україні 
вона є дуже істотною.

Смертність в Україні можна 
розглядати і в інших аспектах. 
На жаль, статистика тут також 
невтішна. Так, згідно з дослі-
дження “Corestone Corporation” 
актуальною проблемою в Україні є 
смертність на дорогах в результаті 
ДТП. За цим показником Укра-
їна у 2017 році займала 10 місце 

у світі. За словами аналітиків, показники смерт-
ності на дорогах у 3–4 рази більші, ніж у європей-
ських країнах [28].

«Згідно з даними ЮНІСЕФ Україна продо-
вжує займати перші позиції за показниками мате-
ринської смертності серед інших країн Європи. 
Так, у 2015 році в Україні було 2378 випадків 
смерті немовлят у перші 28 днів життя, в той час 
як у Польщі – 1122, Румунії – 1047, а у Німеч-
чині – 1449 випадків», – повідомляє сайт “life.
pravda.com.ua” [29].

Тісно пов’язаним із показником смертності, 
який показує рівень життя населення, є очіку-
вана тривалість життя. Згідно з даними ВООЗ 
у 2015 році середня тривалість життя в Україні 
становила 71,3 року. Унаслідок цього у світовому 
рейтингу тривалості життя Україна опинилася на 
104 місці (між Суринамом (71,6 року) та Триніда-
дом і Тобаго (71,2)). Найдовше живуть в Японії 
(83,7 року), а найменше – в Сьєрра-Леоне (лише 
50,1 року).

Згідно з доповіддю “World Population Prospects, 
The 2015 Revision”, яку підготувала Організація 
Об’єднаних Націй, очікувана тривалість життя 
в Україні – 70,7 року (у жінок – 75,6, у чоловіків – 
65,7). У цьому рейтингу ми опинилися ще нижче – 
на 121 місці разом з Єгиптом та Азербайджаном 
[30]. Це приблизно на 5–6 років менше за ана-
логічний показник в країнах Східної Європи, на 
8–10 років менше, ніж в країнах Західної Європи, 
на цілих 12 років менше, ніж в країнах, які ліди-
рують у світі за цим показником. Серед них – 
далекі Японія, Сінгапур і Австралія, але також і 
європейські країни – Швейцарія, Іспанія, Ісландія, 
де живуть в середньому близько 83 років [31].

На завершення статті доречно буде вказати 
місце України у міжнародному рейтингу Індексу 
людського розвитку в динаміці років (з 2009 до 
2018 року). Цей комплексний показник використо-
вується для порівняльної оцінки бідності, грамот-

Діаграма 1. Смертність, яку можна було попередити, в Україні  
на 100 000 населення [27]
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ності, освіти, середньої тривалості життя, рівня 
охорони здоров’я, соціальної захищеності, дов-
голіття, екології, рівня злочинності, дотримання 
прав людини і ВВП на душу населення. ООН 
опублікувала звіт “Human Development Indices 
and Indicators”, в якому Україна посіла 88 місце 
серед 189 країн. Згідно з рейтингом ООН Індекс 
людського розвитку в Україні – 0.751, очікувана 
тривалість життя в Україні – 72 роки, очікувана 
тривалість навчання – 15 років, а середня – 11, 
3 року. Отже, серед близько 200 країн світу за цим 
показником Україна знаходиться нижче серед-
нього рівня (див. діаграму 2).

Таким чином, аналіз наведених кількісних 
емпіричних соціально-економічних показників 
розвитку суспільства в Україні дає підстави ствер-
джувати про низький рівень природного приросту 
та ВВП на душу населення, індексу процвітання, 
про нерозвинутість інституту середнього класу та 
різку поляризацію суспільства за майновою озна-
кою, а також про високий рівень бідності та смерт-
ності населення.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. У цій статті викорис-

тана теорія структурного насилля 
Й. Гальтунга для ілюстрації прояву 
цього явища та на даній теоретичній 
основі досліджена проблема його 
прояву у сучасній Україні. Для цього 
нами були відібрані найважливіші 
соціально-економічні показники, що 
впливають на розвиток усього укра-
їнського суспільства.

Зокрема, аналіз демографіч-
ної ситуації в Україні свідчить про 
постійний негативний приріст та 
скорочення населення. Це пов’язано, 
як показали статистичні дані, зна-
чною мірою з несприятливим еко-
номічним становищем України. 
Основним мотивом виїзду за кордон 

громадян України є поліпшення власного матері-
ального становища.

В Україні спостерігаються низькі темпи зрос-
тання ВВП і високий рівень бідності та смерт-
ності, що поєднуються з низьким рівнем серед-
ньої тривалості життя.

Згідно зі статистичними даними в Україні є 
недостатньо розвинутий середній клас, що не 
є запорукою стабільного та поступального роз-
витку у демократичному суспільстві. Навпаки, 
існує різка поляризація населення за майновою 
ознакою.

Також можна стверджувати про низький рівень 
легітимності державних інститутів в очах насе-
лення, яке вважає останніх головним гальмом роз-
витку України.

Звідси випливає очевидний висновок про те, 
що наявні соціально-економічні структури в Укра-
їні не є сприятливими для задоволення основних 
життєвих потреб більшості населення. Це є ще 
одним свідченням того, що в Україні існує соці-
альна несправедливість та економічна експлуа-
тація, що є характерним проявом структурного 
насилля в суспільстві.

Діаграма 2. Місце України в міжнародних рейтингах  
людського розвитку [16]
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ІНСТИТУЦІАЛІЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ І ПАРТІЙНИХ СИСТЕМ: 
КАТЕГОРІАЛЬНИЙ АПАРАТ ТА МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ

POLITICAL PARTIES AND PARTY SYSTEMS INSTITUTIONALIZATION: 
CATEGORICAL APPARATUS AND METHODOLOGY OF RESEARCH

Лешанич М.І.,
здобувач кафедри міжнародної політики

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

У статті схарактеризовано методологію дослідження процесів інституціалізації політичних партій і партійних 
систем. Розмежовано такі поняття, як політична і правова інституціалізація політичних партій і партійних систем. 
Констатовано, що політична і правова інституціалізації – це різні форми одного процесу. Вказано основні напрями 
правової регламентації діяльності політичних партій: 1) визначення місця та ролі політичних партій у суспільстві та 
державі; 2) порядок створення та розпуску політичних партій; 3) забезпечення ефективної участі у виборчих про-
цесах; 4) фінансування політичних партій.

Акцентовано на необхідності розрізняти інституціалізацію партій та інституціалізацію партійних систем. Перший 
процес створює базу, з якої розпочинається другий, але в другому важливу роль відіграє інституціалізація інтер-
акцій між партіями. Підкреслено, що інституціалізація партійної системи – це процес, за допомогою якого моделі 
міжпартійної конкуренції і взаємодії стають звичайним, повсякденним, передбачуваним явищем, стабільним у часі.

Виокремлено і охарактеризовано основні критерії інституціалізації політичних партій і партійних систем До кри-
теріїв інституціалізації політичних партій віднесено: 1) електоральну участь (характер, частота); 2) низький рівень 
виборчої волатильності (нестійкість, мінливість партійних уподобань виборців); 3) сприйняття виборів як легітим-
ного способу зміни влади, наявність вільних і конкурентних виборів, в яких політичні партії беруть активну участь; 
4) укоріненість партії в суспільстві (вік, соціальне коріння); 6) відносний рівень автономії.

До критеріїв інституціалізації партійних систем віднесено такі: високий ступінь довіри громадян до політичних 
партій; стабільну міжпартійну конкуренцію; низький рівень волатильності; адаптивність партійної системи; наяв-
ність політичних партій на регіональному рівні.

Обґрунтовано використання емпіричних методів для вивчення процесу інституціалізації партійних систем 
(індекси ефективного числа партій, волатильності, націоналізації партійної системи).

Ключові слова: інституціалізація, політична партія, партійна система, інституціалізація політичної партії, інсти-
туціалізація партійної системи, критерії інституціалізації.

The article describes the methodology of research the processes of political parties and party systems institutionali-
zation. Such concepts as political and legal institutionalization of political parties and party systems are distinguished. It 
has been proved that political and legal institutionalization are different forms of one and the same process. The main 
directions of legal regulation of the activities of political parties have been specified as well: 1) determining the place and 
role of political parties in society and the state; 2) the order of creation and dissolution of political parties; 3) ensuring the 
effective participation in electoral processes; 4) financing political parties.

Emphasis has been placed on the need to distinguish between the institutionalization of parties and the institutionali-
zation of party systems. The first process is forming the basis, initiating the beginning of the second one. Within the limits 
of the second process, the institutionalization of the interactions between parties plays an important role. It is emphasized 
that the institutionalization of the party system is the process by which models of inter-party competition and interaction 
become commonplace, everyday, predictable, and stable over time.

The basic criteria for the institutionalization of political parties and party systems have been distinguished and charac-
terized. The criteria for the institutionalization of political parties include: 1) electoral participation (nature, frequency); 2) 
low level of electoral volatility (volatility of party preferences of voters); 3) the perception of elections as a legitimate way of 
changing the power, the availability of free and competitive elections in which political parties are actively involved; 4) the 
rootedness of the party in society (age, social roots); 6) relative level of autonomy.

The criteria for the institutionalization of party systems include: a high degree of public confidence in political parties; 
stable inter-party competition; low volatility; adaptability of the party system; the presence of political parties at the regional 
level.

The usage of empirical methods for studying the process of institutionalization of party systems (indices of effective 
number of parties, volatility, nationalization of party system) is substantiated.

Key words: institutionalization, political party, party system, political party institutionalization, party system institution-
alization, institutionalization criteria.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження зумовлена необхідністю вивчення осо-
бливостей еволюції і функціонування партійних 
систем у сучасних політіях. Партійні системи 
виступають як зв’язуюча ланка держави і гро-

мадянського суспільства, як важливий механізм 
вирішення конфліктів і протиріч.

Важливими є знання про специфіку процесу 
інституціалізації партійних систем, їх укорінення 
у суспільній свідомості та політичних практиках. 
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Потребують уточнення детермінанти та критерії 
процесу інституціалізації, категоріальний апарат 
дослідження, оскільки нерідко процес інституці-
алізації політичних партій і партійних систем ото-
тожнюють з правовим змістом (або ж у сутність 
процесу інституціалізації вкладають лише право-
вий зміст). Це також актуалізує предметне поле 
нашого дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання становлення і розвитку політичних пар-
тій і партійних систем висвітлюються як у зару-
біжній, так і у вітчизняній політичній науці. Одним 
із напрямів таких досліджень є вивчення процесів 
інституціалізації політичних партій і партійних 
систем. Серед праць зарубіжних дослідників цих 
процесів можна виділити наукові доробки Ю. Гай-
воронського [15], Г. Голосова [23], К. Джанди[11], 
А. Дюгурової [19], Б. Ісаєва [6], Р. Гудіна [1], 
С. Левицького [18], С. Майверінга [13], С. Хан-
тінгтона [16] та інших. У їхніх роботах охаракте-
ризовані сутнісні ознаки процесів інституціаліза-
ції політичних партій і партійних систем, чинники 
впливу на вказані процеси, критерії їх оцінки.

Серед вітчизняних дослідників вказана про-
блема досліджувалась у працях Т. Бевз [10], 
Г. Зеленько [9], А. Колодій [12], М. Кармазіної, 
А. Мелешевича [22], Ю. Остапця [21], Ю. Яки-
менка та інших.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри наявність наукових 
праць з цієї теми, вважаємо, що дане питання 
потребує комплексного дослідження.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета наукової статті – охарактеризу-
вати методологічні засади дослідження процесу 
інституціалізації політичних партій і партійних 
систем. Для досягнення мети автором поставлені 
такі завдання:1) розмежувати та визначити сут-
ність понять «інституціалізація політичної партії» 
та «інституціалізація партійної системи»; 2) дослі-
дити детермінанти та критерії інституціалізації 
політичних партій і партійних систем; 3) показати 
можливі напрями застосування емпіричних мето-
дів дослідження для вивчення інституціалізації 
політичних партій і партійних систем.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для дослідження інституціоналізації партійних 
систем необхідно визначити такі основні катего-
рії, як «партійна система», «інституціалізація», 
«інституціалізація політичних партій», «інститу-
ціалізація партійної системи».

Поняття інституту тісно пов’язане з систем-
ними уявленнями про суспільство і політичну 
сферу, оскільки призначення інституту полягає 
у виконанні певних функцій, що забезпечують 
інтеграцію громадського і політичного цілого. 
Характеризуючи політичні інститути, зазначимо, 
що важливим є питання про можливість констру-

ювання соціально-політичної реальності шляхом 
проєктування. У даному контексті міститься від-
повідь на запитання про можливість цілеспрямо-
ваного впливу на процеси інституціалізації полі-
тичних партій і партійних систем. Р. Гудін вважає, 
що інститути змінюються з трьох важливих при-
чин. По-перше, випадково, тобто у зв’язку з непе-
редбачуваними обставинами. По-друге, інститути 
можуть змінюватись еволюційно, коли ті з них, які 
належним чином задовольняють певні потреби, 
виживають в результаті дії відбіркового механізму. 
По-третє, причиною змін інститутів можуть бути 
наміри стратегічно діючих політичних агентів 
[1, c. 77]. Третя причина – це не що інше, як кон-
ституційна інженерія.

На нашу думку, до вказаних вище причин 
можна додати четверту, також не менш важливу, 
котра пов’язана з соціальними потрясіннями 
(соціальні революції, зміни політичних режимів 
тощо). Саме такі потрясіння у 2004 та 2014 рр., 
наприклад, привели до кардинальних змін у якіс-
ному складі партійної системи України.

У політології можна виокремити два погляди 
на можливість управління соціально-політичною 
реальністю через реформу політичних інститутів. 
Відповідно до першого з них у науці накопиче-
ний значний досвід вивчення політичних інсти-
тутів, форм правління, виборчих систем, щоб 
мати можливість займатися соціально-політич-
ним проєктуванням (М. Дюверже, Дж. Сарторі, 
Ф. Херменс). Згідно з другим поглядом інститути 
не конструюються, а еволюціонують. Наявні 
інститути є вираженням глибинних соціальних 
факторів. Тобто історичне й інституційне минуле 
країни є обмежувальним принципом політичних 
і виборчих реформ (Ф. фон Хаєк, Х. Екстейм) 
[2, c. 84–85].

На нашу думку, істина міститься у поєднанні 
історичного досвіду і політичного реформування. 
Ідеальної моделі політичної системи, партійної 
системи, форми правління не існує. Політичні 
актори мають впливати на перетворення дійсності 
як відповідь на виклики соціального середовища.

Коли говорять про систему, припускають наяв-
ність елементів, міжелементних зв’язків і поро-
дженої ними цілісності, тобто системної якості. 
До головних ознак системи відносимо такі: наяв-
ність взаємопов’язаних елементів; між елемен-
тами присутні змістовні зв’язки; самі елементи 
володіють стійкістю, а система – структурною 
впорядкованістю; система відрізняється віднос-
ною самостійністю, автономністю і виокремле-
ністю відносно середовища, цілеспрямованістю 
функціонування [3].

Необхідно підкреслити, що систему характери-
зує не тільки взаємозв’язок системоутворюючих 
елементів між собою, а й тісний зв’язок і єдність 
системи з оточуючим середовищем.
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З позиції системного підходу актуальною є дефі-
ніція Т. Шмачкової, яка під партійною системою 
розуміє контури політичного простору, складе-
ного з незалежних елементів (партій). Цей простір 
визначається їх кількістю, параметрами (чисель-
ність виборців, тип внутрішньої структури), а 
також коаліційними можливостями [4, c. 228].

У сучасній політичній науці існує два осно-
вних підходи до визначення партійної системи, 
які пов’язані з її відношенням до оточуючого 
середовища. Сутність першого підходу полягає в 
тому, що партійну систему визначають не тільки 
як взаємини між партіями, а й як відносини партій 
з державою та іншими політичними інститутами 
країни. Прихильники цього підходу включають 
у визначення партійної системи взаємозв’язок 
партій з різними політичними, громадськими 
інститутами, а також взаємодію між партіями та 
громадянами держави, інтереси яких покликані 
представляти партії. Іншими словами, у визна-
чення партійної системи включається середовище, 
що оточує партійну систему. Даний підхід, на наш 
погляд, можна позначити як розуміння партійної 
системи в широкому сенсі слова, за якого партійна 
система характеризується не тільки взаємовідно-
синами самих партій, а й їх взаємодією з держа-
вою та іншими елементами політичної системи, 
а також з громадянами.

Сутність другого підходу полягає в тому, що 
партійна система розглядається як взаємовідно-
сини між партіями без включення в поняття пар-
тійної системи зв’язків з іншими політичними та 
громадськими інститутами. У визначення партій-
ної системи не включається середовище. Даний 
підхід можна окреслити як розуміння партійної 
системи у вузькому сенсі слова. Партійна система 
являє собою сукупність відносин між наявними 
політичними партіями з питань боротьби за владу 
або співпраці, впливу на владу та її здійснення.

Представником даного підходу є М. Дюверже. 
На його думку, в кожній країні протягом трива-
лого періоду кількість партій, їхня внутрішня 
структура, ідеологія, відносні розміри, альянси, 
типи опозиції набувають певної стабільності. Цей 
стабільний ансамбль і утворює систему партій. 
Під партійною системою М. Дюверже розумів всі 
партії країни, що діють на основі відносно ста-
більних зв’язків [5].

М. Дюверже вважав, що партійна система фор-
мується в результаті взаємодії численних і комп-
лексних факторів, серед яких можна виділити 
загальні та специфічні. До загальних він відно-
сив соціально-економічні, ідеологічні та технічні. 
До специфічних – вплив політичного режиму та 
виборчої системи [6, с. 277–278].

Ми вважаємо, що партійну систему можна 
визначити як наявну в країні сукупність партій, 
їх взаємовідносини і взаємозв’язки у вигляді кон-

куренції чи співпраці, які сприяють утворенню 
ефективного зворотного зв’язку між суспільством 
і державою. Партійна система являє собою інсти-
туційну систему (порядок) наявних в країні полі-
тичних партій.

Перейдемо до розгляду понять «інституціалі-
зація», «інституціалізація політичної партії» та 
«інституціалізація партійної системи».

У загальному вигляді під інституціалізацією 
розуміється процес формування якихось нових 
державних і громадських інститутів як стійких 
форм організації діяльності людей, а також про-
цес закріплення норм, правил, статусів і ролей, 
приведення їх у систему, яка здатна діяти заради 
задоволення суспільної потреби. Інституціаліза-
ція – процес утворення набору правил, що зада-
ють контекст людського співіснування і взаємодії 
[7, c. 20]. Створення інститутів, їх зміцнення, ста-
білізація і вкорінення в суспільстві – це сукупність 
подій, які прийнято іменувати інституціалізацією 
[8, c. 20–21].

Отже, інституціалізація – це процес, результа-
том якого є поява інституту, у нашому випадку – 
політичних партій і партійних систем. Крім того, 
інституціалізацією може бути закріплення, вкорі-
нення і стабілізація вже наявних інститутів у сус-
пільстві. Поняття «інституціалізація» передбачає 
закріплення певної практики або галузі суспіль-
них відносин у вигляді закону, соціальної норми, 
прийнятого порядку.

Процес інституціалізації політичних партій 
можна трактувати як перетворення політичних 
партій із звичайної асоціації у повноцінний кон-
ституційно-правовий інститут. Інституціалізація 
політичних партій – це визнання їх необхідності, 
позитивності, функціональності як владою, так 
і суспільством [6, c. 112].

Інституціалізація політичних партій проявля-
ється, по-перше, у конституюванні, тобто вклю-
ченні до конституції основних принципів статусу 
політичних партій, по-друге, у законодавчій інсти-
туціалізації, внаслідок якої правове становище 
партій набуває подальшого регулювання у законі 
[9, c. 206].

До основних завдань правової інституціалізації 
політичних партій, на думку Т. Бевз, слід віднести: 
1) юридичне закріплення і уточнення статусу полі-
тичних партій, їх ролі і місця в політичній системі; 
2) досягнення правовими засобами організаційної 
стійкості політичних партій і їх активної участі 
в політичному житті; 3) визначення порядку взає-
модії партій з органами державної влади й іншими 
суспільними об’єднаннями; 4) створення умов, 
що забезпечують контроль держави за діяльністю 
політичних партій [10, с. 35].

Таким чином, головними, на нашу думку, є такі 
напрями правової регламентації діяльності полі-
тичних партій: 1) визначення місця та ролі полі-



39

Регіональні студії, 2019
♦

тичних партій у суспільстві та державі; 2) порядок 
створення та розпуску політичних партій; 3) забез-
печення ефективної участі у виборчих процесах; 
4) фінансування політичних партій.

Часто інституціалізація політичних партій 
безпосередньо пов’язується тільки з їх правовим 
оформленням і регулюванням. При цьому необ-
хідно враховувати той факт, що партія – це полі-
тичний інститут. Отже, поняття інституціалізації 
політичних партій має ширше значення, яке вклю-
чає в себе і процес створення інституту політичної 
партії. Таким чином, некоректно ототожнювати 
правове регулювання діяльності політичних пар-
тій з їх інституціалізацією. Політична і правова 
інституціалізації – це різні форми одного процесу. 
Під правовою інституціалізацією політичних пар-
тій розуміється процес формування державою 
нормативних типів її діяльності, а під політич-
ною інституціалізацією – процес їх структурно-
функціонального становлення та розвиток у ролі 
таких об’єднань, що мають власні системні якості 
як політичні інститути. За словами К. Джанди, 
інституціалізація партій – це ступінь, з яким пар-
тія матеріалізується в щось конкретне в суспіль-
ній свідомості, в результаті чого вона існує неза-
лежно від власних лідерів, регулярно залучаючись 
до значущих моделей поведінки [11, c. 95].

Тобто вести мову про політичну партію як повно-
цінний політичний інститут, на думку Г. Зеленько, 
можна лише за умови, якщо партія бодай з різною 
результативністю (стає парламентською або зали-
шається поза парламентом) виконує типові для 
політичної партії функції. Це проявляється у її 
взаємодії з різними політичними акторами, інсти-
тутами, у ставленні (рівні довіри) до партій з боку 
громадян, а також у суто формальних ознаках – пар-
тійній інфраструктурі, чисельності тощо [9, c. 208].

До головних функцій політичних партій, які 
роблять їх інституціалізованими структурами, ми 
відносимо боротьбу за владу у представницьких 
органах шляхом участі у виборах та участь у вико-
навчих органах влади для реалізації виборчих 
програм. Якщо ж партія не виконує цих головних 
функцій, то про неї можна говорити як про субін-
ститут або псевдоінститут.

Що стосується аналізу інституціалізації полі-
тичних партій і партійних систем, то українська 
дослідниця А. Колодій робить певні застереження. 
По-перше, не можна ототожнювати інституціа-
лізацію з близьким, але не ідентичним поняттям 
стабілізації, особливо якщо останню розуміють 
просто як тривале існування певних партій та/
чи партійних блоків. Інституціалізація – значно 
ширше поняття. Вона неможлива без визнання 
та поціновування певної практики чи організа-
ції суспільством. По-друге, інституціалізацію не 
можна розуміти як формалізацію партій, їх офі-
ційне визнання шляхом реєстрації та легалізації. 

Необхідно брати до уваги формальну та нефор-
мальну інституціалізацію, їх можливий збіг або, 
навпаки, різновекторність, коли юридично вста-
новлені демократичні правила утворення і функ-
ціонування партій (як і будь-яких інших організа-
цій та установ) нівелюються під тиском визнаних 
у впливових суспільних середовищах неформаль-
них правил гри протилежного змісту. По-третє, 
потрібно розрізняти інституціалізацію партій та 
інституціалізацію партійних систем. Перший про-
цес створює базу, з якої розпочинається другий, 
але в другому важливу роль відіграє інституціалі-
зація інтеракцій між партіями. Отже, ці процеси 
не є тотожними [12, с. 136].

Інституціалізація партійної системи розпочи-
нається з існування взаємодії між партіями. При 
інституціалізації партійної системи взаємини 
між партіями повинні бути реальними. Це може 
проявлятися у співпраці, суперництві, конкурен-
ції, боротьбі між партіями, утворенням коаліцій, 
неформальних домовленостей (наприклад, не кри-
тикувати один одного під час виборчої кампанії 
тощо). Крім того, інституціалізація партійної сис-
теми знижує невизначеність політичних результа-
тів (ідеться про прогнозованість суспільно-полі-
тичних процесів).

Одними з перших учених, які зробили спробу 
визначити поняття «інституціалізація партійних 
систем», були С. Мейнверінг і Т. Скаллі (1995 р.). 
Вони визначили інституціалізацію партійної сис-
теми як «процес, за якого партії стають стабіль-
ними і впливовими, якщо не універсально при-
йнятними. Політичні актори формують очікування 
і відповідну поведінку, засновану на припущенні, 
що наявні в даний час загальні риси і норми орга-
нізації переважатимуть і в найближчому майбут-
ньому» [13, c. 87].

Таким чином, інституціалізацію партійної сис-
теми можна визначити як процес, результатом 
якого є не тільки становлення політичних партій 
як повноцінного інституту політичної системи, 
але й набуття стійкості (інституціональності) від-
носин і зв’язків між самими партіями. Я. Пляйс 
вважає: «Будівля ефективної партійної системи, 
що представляє собою сукупність наявних у країні 
легальних партій, не може бути побудована, якщо 
в ній немає необхідного будівельного матеріалу 
(будівельних блоків). Звідси випливає, що без пар-
тій, які якраз і являють собою ці будівельні блоки, 
не може бути й мови про зведення партійної сис-
теми. Характерним атрибутом інституціалізації 
партійної системи є стабільність правил і норм, 
які зумовлюють діяльність політичних партій та 
міжпартійну конкуренцію. Інституціалізація пар-
тійної системи – це процес, за допомогою якого 
моделі міжпартійної конкуренції і взаємодії ста-
ють звичайним, повсякденним, передбачуваним 
явищем, стабільним у часі» [14, c. 22]. У такий 
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спосіб утворюється структура результатів електо-
ральної конкуренції, яка характеризується такими 
параметрами, як розмір (кількість партій в парла-
менті) і форма (сила партій і конфігурація правля-
чої коаліції). Якщо така структура відтворюється 
протягом декількох електоральних циклів, то таку 
партійну систему можна визнати консолідованою 
(або ж інституціалізованою) [15, c. 142].

Аналізуючи процеси інституціалізації політич-
них партій і партійних систем, слід зупинитись 
на вивченні їх критеріїв. Саме поняття «критерій» 
можна визначити як ознаку, на підставі якої про-
водиться оцінка, аналіз, порівняння, виявляється 
ступінь розвитку того чи іншого явища або про-
цесу. На практиці критерій не може мати жорсткий, 
однозначний характер, адже існує фактор ймовірної 
зміни умов. Критерій повинен бути досить розгор-
нутим, включати в себе певні компоненти, одиниці 
виміру, які дозволять немов би заміряти межі соці-
ально-політичної дійсності. Крім того, не можна 
судити про інституціоналізацію політичних партій 
і партійних систем за одним критерієм. Потрібно 
застосовувати сукупність критеріїв, яка зможе дати 
справедливу оцінку політичній дійсності.

Щоб виділити критерії інституціоналізації пар-
тійних систем, необхідно спочатку зробити ана-
ліз критеріїв інституціалізації політичних партій, 
оскільки процес інституціалізації партійної сис-
теми включає в себе інституціалізацію політичних 
партій. Але в реальності досить складно чітко роз-
межувати критерії інституціалізації політичних 
партій і критерії інституціалізації партійних сис-
тем, адже це один процес. Зазначимо, що крите-
рії можуть мати умовний характер, оскільки одні 
категорії можуть бути частиною інших.

С. Хантінгтон, який вивчав інституціалізацію 
політичних інститутів, виділяє чотири критерії 
даного процесу:

 – адаптивність (як функціональна, так і за 
викликами середовища). Що більш адаптивною є 
організація, то вищий рівень її інституціоналіза-
ції, і навпаки. Адаптивність являє собою набуту 
характеристику політичної організації, яка зале-
жить від впливу навколишнього середовища і 
віку організації. Чим більше вимог надходить від 
навколишнього середовища і чим старша органі-
зація, тим вона більш адаптивна;

 – складність (вона визначається наявністю різ-
них елементів, підсистем і функцій, які забезпечу-
ють стабільність). Чим складніша організація, тим 
вищий рівень її інституціалізації. Організація, яка 
переслідує багато цілей, краще здатна адаптува-
тися до втрати будь-якої однієї з цілей, ніж органі-
зація, що переслідує одну мету;

 – автономія (існування незалежно від інших 
соціальних груп). Автономія – це структурна неза-
лежність партії від інших інститутів і організацій, 
що діють всередині або за межами країни;

 – згуртованість (злагодженість роботи елемен-
тів всередині даної організації). Чим більше згур-
тована організація, тим вищий рівень її інституці-
алізації, і навпаки [16, c. 109–114].

Ці критерії можна віднести як до інституціона-
лізації політичних партій, так і партійної системи 
загалом. Слід зазначити, що критерії С. Хантінг-
тона є універсальними і такими, які складно під-
даються вимірюванню.

Питання виокремлення критеріїв інституціа-
лізації партій і партійних систем досліджувались 
у працях таких відомих вчених: Р. Роуза і Т. Макі, 
В. Рендела, А. Мелешевича, С. Майнверінга і 
Т.Р. Скаллі, К. Джанди та інших.

Наприклад, Р. Роуз і Т. Макі вважають: «пар-
тія інституціалізована, якщо приймала участь 
у більше, ніж у трьох національних виборах. 
Якщо партія не змогла цього досягти, її не можна 
назвати такою, що зміцнилася. Вона ефемерна». 
Таким чином, як критерій інституціалізації можна 
брати участь партії у виборах, а також частоту цієї 
участі. При цьому партія повинна не просто брати 
участь у виборах, а мати змогу подолати загоро-
джувальний бар’єр / набрати відповідну кількість 
голосів виборців [17].

Як бачимо, даний критерій чітко відслідкову-
ється, але одного критерію для визначення рівня 
інституціалізації замало. Наприклад, якщо взяти 
цей критерій для України, то ми отримаємо пара-
доксальну ситуацію – практичну відсутність 
інституціалізованих політичних партій.

До критеріїв інституціалізації політичних 
партій на основі аналізу вказаних джерел можна 
віднести: 1) електоральну участь (характер, час-
тоту); 2) низький рівень виборчої волатильності 
(нестійкість, мінливість партійних уподобань 
виборців); 3) сприйняття виборів як легітимного 
способу зміни влади, наявність вільних і конку-
рентних виборів, в яких політичні партії беруть 
активну участь; 4) укоріненість партії в суспіль-
стві (вік, соціальне коріння); 5) системність, при-
стосовність політичної партії до навколишнього 
середовища, до вимог, що надходять ззовні; 6) від-
носний рівень автономії (незалежність від інших 
соціально-політичних груп); 7) рівень організації 
та внутрішню узгодженість (згуртованість) пар-
тій (міцну організаційну структуру, внутрішню 
організацію); 8) частоту змін в керівництві пар-
тії, а звідси й наявність розколів; 9) чисельність 
партії, рівень партійної ідентифікації громадян; 
10) деперсоналізацію партії, сприйняття партії як 
цілого в свідомості людей, а не як лідерської орга-
нізації; 11) наявність відповідної нормативно-пра-
вової бази, яка забезпечує належним чином функ-
ціонування політичних  партій.

Отже, на думку С. Левицького, інституціалі-
зація політичної партії відбулася, якщо партія 
має широку соціальну опору, сприймається в сус-
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пільній свідомості як єдине ціле та здатна без-
перервно протягом трьох національних виборів 
брати участь у електоральному процесі і досягати 
успіхів. Таким чином, інституціалізація політич-
ної партії демонструє високий рівень її цінності 
в суспільстві [18, c. 85].

Розглянемо критерії інституціалізації партій-
них систем. Російська дослідниця А. Дюгурова 
у своїй дисертаційній роботі виокремила такі 
критерії [19].

Першим критерієм є ставлення населення до 
політичних партій (довіра / недовіра, підтримка / 
відсутність підтримки з боку населення). На наш 
погляд, цей критерій є головним, адже переважно 
саме від підтримки з боку населення залежить 
процес успішної інституціалізації партійної сис-
теми. Довіру / недовіру з боку населення можна 
позначити як ціннісний критерій.

Другим критерієм інституціалізації партійної 
системи є наявність взаємовідносин між політич-
ними партіями. Відзначимо, що даний критерій 
має важливе значення для інституціалізації партій-
ної системи. Партія не може і не повинна існувати 
сама для себе, оскільки важливі відносини партій 
між собою, а також з громадянами і державою.

Наступним критерієм інституціоналізації пар-
тійної системи виступає міжпартійна конкуренція, 
взаємодія партій між виборами. Інституціалізо-
вані партійні системи характеризуються стійкою 
міжпартійною конкуренцією. Оскільки інституці-
алізація партійної системи – це процес, то полі-
тичні партії повинні змагатися, конкурувати і 
взаємодіяти одна з одною постійно. Конкурентна 
боротьба за право виражати інтереси громадян, 
а також бути носієм політичної влади – це важли-
вий механізм ефективного функціонування партій 
і партійних систем.

Як четвертий критерій можна визначити наяв-
ність зворотного зв’язку між суспільством і дер-
жавою. Партійна система виступає як посередник 
між владою і громадянами, виконує зворотний 
зв’язок між «входом» і «виходом» політичної сис-
теми (схема Г. Алмонда).

П’ятий критерій – це системність. Системність 
передбачає наявність центрального елемента 
(центру), а також лівих і правих, можливо лівоцен-
тристських і правоцентристських партій. За розви-
неної партійніої системи партії повинні бути різні.

Шостий критерій інституціалізації партійної 
системи – стабільність складу учасників (критерій 
представленості або репрезентативності). Вказа-
ний критерій вимірюється індексами ефективної 
кількості парламентських та електоральних пар-
тій. Постійна сталість учасників політичного про-
цесу в країні говорить про сформовану в ній пар-
тійну систему. Підкреслимо, що інституціалізація 
партійної системи залежить не тільки від кількості 
партій, які змагаються на виборах, а й від стабіль-

ності, з якою партії набирають голоси від виборів 
до виборів. Чим менше змінюється частка голосів, 
яку отримує партія, тим вище рівень інституціа-
лізації партійної системи. Якщо у виборах беруть 
участь нові політичні партії, а електорат переті-
кає від партії до партії, то тоді існує високий сту-
пінь нестабільності, мінливості (волатильності). 
Інституціалізація за таких умов не відбувається. 
Цей критерій за наявності електоральних даних 
може бути прорахований за допомогою індексів 
волатильності (М. Педерсен) та ефективної кіль-
кості партій (М. Лааксо – Р. Таагапера).

Наступним (сьомим критерієм) інституціалі-
зації виступає адаптивність партійної системи 
(зовнішня і внутрішня). Різні зміни як в навко-
лишньому середовищі, так і в самій політичній 
організації неминучі для партії. Показником адап-
тивності виступає можливість подолання трудно-
щів, викликів середовища (введення пропорційної 
системи, підвищення загороджувального бар’єру 
тощо), а також середній вік політичних партій. 
Чим вищий вік партій, тим вищий рівень інститу-
ціалізації партійної системи і її стабільності.

Восьмий критерій – наявність політичних пар-
тій на регіональному рівні (мережа регіональ-
них і місцевих підрозділів). Політичні партії, які 
досягли порівняно високого рівня інституціалі-
зації, здатні переносити на регіональний рівень 
свої досягнуті в загальнонаціональному масштабі 
успіхи. Якщо політичній партії вдається створити 
в регіоні мережу місцевих відділень, то це означає, 
що вона володіє значним організаційним потенціа-
лом. Для більшості ж українських партій властива 
слабка розвиненість не тільки місцевих підрозді-
лів, але і регіональних. Вказаний критерій вимірю-
ється індексом націоналізації партійної системи.

Таким чином, критеріями інституціалізації 
партійної системи є ставлення населення до полі-
тичних партій, зв’язаність (наявність взаємовід-
носин), міжпартійна конкуренція і взаємодія між 
виборами, наявність зворотного зв’язку між сус-
пільством і державою, системність, стабільність 
складу учасників, адаптивність партійної сис-
теми, наявність політичних партій на регіональ-
ному рівні, а також додатковий критерій – кіль-
кість політичних партій.

С. Мейнверінг і М. Торкел вважають, що інсти-
туціалізовані партійні системи характеризуються 
чотирма такими вимірами (регулярно повторю-
вані зразки міжпартійних змагань, міцне партійне 
коріння у суспільстві, легітимність у очах вибор-
ців і прихильників, наявність твердих партійних 
організацій) [12, c. 136].

Слід зазначити, що представлені критерії 
інституціалізації політичних партій і партійної 
системи тісно взаємопов’язані. За успішної інсти-
туціалізації партійна система повинна відповідати 
всій сукупності виділених критеріїв.
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Процес інституціалізації партійних систем є 
досить складним і піддається впливу комплексу 
різних взаємопов’язаних факторів, які можуть 
сприяти процесу становлення партійної системи, 
а можуть, навпаки, ускладнювати його. Головним 
підсумком процесу інституціалізації партійної 
системи є утворення стійкості відносин і зв’язків 
між самими партіями, а також міжпартійної кон-
куренції.

Отже, аналізуючи особливості інституціа-
лізації партійної системи України, ми будемо 
використовувати критерії, які можливо виміряти 
за допомогою математичних методів, а також 
ті, які підтверджуються емпіричними даними 
(результати опитування громадської думки, дані 
про чисельність, організаційну структуру пар-
тій тощо). Російська дослідниця О. Сироткіна, 
наприклад, вважає, що найважливішим індикато-
ром інституціалізації партійних систем є якість 
(конфігурація географії голосування) і рівень 
(процентний показник) електоральної підтримки, 
який демонструється протягом декількох електо-
ральних циклів поспіль [20, c. 88–91]. До такого 
висновку авторка приходить на основі того, що з 
електоральною участю партії вона пов’язує її стій-
кість, довіру до неї громадян, здатність до адапта-
ції, укоріненість у суспільстві. Ідеться про те, що 
електоральний критерій сам собою вже є комплек-
сним критерієм.

Методологія дослідження, запропонована 
нами, буде незавершеною без емпіричних методів 
аналізу. Емпіричні методи дослідження є важли-
вим дослідницьким інструментарієм вивчення 
процесу інституціалізації політичних партій і пар-
тійних систем. У контексті дослідження процесів 
інституціалізації політичних партій і партійних 
систем вони можуть ефективно використовува-
тися для такого: а) вивчення впливу виборчих сис-
тем на партійні системи (індекси пропорційності / 
диспропорційності виборчих систем Р. Гюнтера та 
М. Галлахера); б) визначення ефективної кіль-
кості електоральних та парламентських партій 
(індекси М. Лааксо – Р. Таагапери, Г. Голосова); 
в) характеристики неусталеності уподобань елек-
торату (індекс М. Педерсена); г) визначення сту-
пеня фракціоналізації парламенту (індекс Д. Рає); 
ґ) дослідження рівня націоналізації політичних 
партій і партійних систем (індекси Г. Голосова, 
М. Джонса та С. Мейнверінга) [21, c. 22–47; 22; 23].

Використання вищевказаних та інших емпі-
ричних показників дозволяє виміряти, оцінити 
низку показників розвитку політичних партій і 
партійних систем, які вказують на особливості 
їх інституціалізації.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. У загальному вигляді 
під інституціалізацією розуміється процес фор-
мування якихось нових державних і громадських 
інститутів як стійких форм організації діяльності 
людей. Інституціалізація – це процес, результа-
том якого є поява, формування інституту, а також 
закріплення, укорінення і стабілізація вже наяв-
них інститутів у суспільстві.

Процес інституціалізації політичних партій 
можна трактувати як перетворення політичних 
партій із звичайної асоціації на повноцінний кон-
ституційно-правовий інститут. Політичну інсти-
туціалізацію партій необхідно відрізняти від пра-
вової інституціалізації. Попри те, що вони тісно 
переплітаються, вони представляють різні сто-
рони процесу інституціалізації.

Необхідно також розрізняти інституціалізацію 
політичних партій і інституціалізацію партійної 
системи. Інституціалізація політичних партій не 
обов’язково приводить до інституціалізації пар-
тійної системи в цілому. Інституціалізація партій-
ної системи – це процес більш складний і багато-
гранний, що вимагає певного часу для успішної 
реалізації. Головним підсумком процесу інститу-
ціалізації партійної системи є утворення стійких 
відносин і зв’язків між самими партіями, а також 
міжпартійної конкуренції.

Аналіз інституціалізації політичних партій і 
партійної системи можливо здійснювати за допо-
могою певних критеріїв. До головних критеріїв 
слід віднести: 1) електоральну участь (характер, 
частоту); 2) низький рівень виборчої волатиль-
ності (нестійкість, мінливість партійних уподо-
бань виборців); 3) сприйняття виборів як легі-
тимного способу зміни влади, наявність вільних 
і конкурентних виборів, в яких політичні партії 
беруть активну участь; 4) укоріненість партії в 
суспільстві (вік, соціальне коріння); 5) ставлення 
населення до політичних партій (довіру / недовіру 
і підтримку / відсутність підтримки з боку насе-
лення); 6) наявність стійких відносин між парті-
ями (міжпартійну конкуренцію); 7) націоналіза-
цію партійного впливу.
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Обеспечение гармонии внешней и внутренней активности общества усиливает требования к регулятивной 
роли взаимодействия народа и элиты. Соответственно, цель статьи – рассмотрение взаимопереплетения инсти-
тутов народовластия и воздействия элит в контексте возможностей и рисков межпарадигмального перехода 
с целью создания теоретического основания для повышения плодотворного социального управления. Теоретико-
методологическими основаниями текста являются работы по взаимовлиянию элементов развития с акцентиро-
ванием факторов народовластия и социетального курса регулятивной политики. Особенности работы связаны 
с наложением характеристик межпарадигмального переходного периода на исторические закономерности транс-
формирования. Дополнительное внимание уделяется необходимости новой индустриализации и промышлен-
ного возрождения для взаимного стимулирования продуктивного вектора изменений социально-политического 
и хозяйственно-производственного измерений общественной жизни. Статья характеризует создание в глобаль-
ном масштабе предпосылок кардинального изменения внутренней и внешней жизни общества. Переход к новой 
парадигме общественной жизни связывается с повышением ценности творческого воплощения дарований каж-
дого человека. В свою очередь повышение уровня и качества актуализации одарённости человека в историче-
ском творчестве непосредственно коррелирует с установлением новой меры баланса свободы и необходимости, 
поиска и ответственности. В качестве неотъемлемого условия максимизации общественного поля просоциального 
развития и реализации одарённости человека выделяется накопление и освоение знания, которое становится всё 
более критическим ресурсом, что и порождает такие черты экономики и общества, которые требуют использова-
ния характеристик «знания», «познающего», «информационного» и т.п. Как наиболее острое анализируется про-
тиворечие между народовластием или внешним манипулированием через олигархат и охлократию. Чтобы быть 
взаимно стимулирующими, изменения социально-политического и производственно-хозяйственного измерений 
общественных отношений должны стать гармоничными. С одной стороны, восстановление индустрии на основе 
передовых технико-технологических укладов и общественных отношений – необходимость реальной независимо-
сти и возможности решать в интересах своего народа. С другой – расширение массива творчества рассматрива-
ется как важнейшая задача инноваций (в частности, организационно-управленческих) исторического уровня.

Ключевые слова: одарённость, знание, творчество, развитие, актуализация, власть.

Забезпечення гармонії зовнішньої і внутрішньої активності суспільства посилює вимоги до регулятивної ролі 
взаємодії народу і еліти. Відповідно, мета статті – розгляд взаємопереплетіння інститутів народовладдя і впливу 
еліт у контексті можливостей і ризиків міжпарадигмального переходу з метою створення теоретичного підґрунтя 
для підвищення плідного соціального управління. Теоретико-методологічними засадами тексту є роботи із взає-
мовпливу елементів розвитку з акцентуванням факторів народовладдя і соцієтального курсу регулятивної політики. 
Особливості роботи пов’язані з накладенням характеристик міжпарадигмального перехідного періоду на історичні 
закономірності трансформування. Додаткова увага приділяється необхідності нової індустріалізації і промисло-
вого відродження для взаємного стимулювання продуктивного вектора змін соціально-політичного і господарсько-
виробничого вимірювань суспільного життя. Стаття характеризує створення в глобальному масштабі передумов 
кардинальної зміни внутрішнього і зовнішнього життя суспільства. Перехід до нової парадигми суспільного життя 
пов’язується з підвищенням цінності творчого втілення обдарувань кожної людини. Своєю чергою підвищення 
рівня та якості актуалізації обдарованості людини в історичній творчості безпосередньо корелює зі встановленням 
нового запобіжного балансу свободи і необхідності, пошуку і відповідальності. Невід’ємною умовою максимізації 
суспільного поля просоціального розвитку та реалізації обдарованості людини виділяється накопичення та осво-
єння знання, яке стає все більш критичним ресурсом, що і породжує такі риси економіки і суспільства, які вимага-
ють використання характеристик «знання», «пізнання», «інформаційного» тощо. Як найбільш гостре аналізується 
протиріччя між народовладдям та зовнішнім маніпулюванням через олігархат і охлократію. Щоб бути взаємостиму-
люючими, зміни соціально-політичного і виробничо-господарського вимірювань суспільних відносин мають стати 
гармонійними. З одного боку, відновлення промисловості на основі передових техніко-технологічних укладів і сус-
пільних відносин – необхідність реальної незалежності і можливості вирішувати в інтересах свого народу. З іншого 
боку, розширення масиву творчості розглядається як найважливіше завдання інновацій (зокрема, організаційно-
управлінських) історичного рівня.

Ключові слова: обдарованість, знання, творчість, розвиток, актуалізація, влада.

Ensuring the harmony of the external and internal activity of society increases the requirements for the regulatory role 
of interaction between the people and the elite. Accordingly, the purpose of the article is to consider the interweaving of 
institutions of democracy and the impact of elites in the context of the opportunities and risks of inter-paradigm transition 
in order to create a theoretical basis for enhancing fruitful social management. Theoretical and methodological founda-
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«Демиург произнёс, не оборачиваясь:
– Все они хирурги или костоправы.  
Нет из них ни одного терапевта»

А и Б. Стругацкие «Отягощённые злом,  
или Сорок лет спустя». 

Постановка проблемы. К числу остроакту-
альных проблем социально-политической жизни 
относится поиск и культивирование перспектив-
ных соединений форм народовластия. Внутрен-
ние процессы и тенденции развития междуна-
родной жизни пронизаны противонаправленными 
векторами изменения общественных связей, пре-
жде всего системообразующих отношений труда, 
власти и управления, что броско отражается, 
например, в характере распределения и контроля. 
Так, с одной стороны, раскрепощение просоци-
альной направленности развития и творческого 
использования сущностных сил каждого утверж-
дает себя в качестве объективной непреложности 
обеспечения безопасности культурно-цивилиза-
ционных миров. Ныне уходит в прошлое успеш-
ность и доминирование не только какой-то из 
моделей, но и единственности подхода к развитию 
вообще. С другой – желание привилегированных 
ранее стран и слоёв законсервировать устарев-
шую иерархию ведёт к попыткам и стимулировать 
работу в своих интересах, и сдерживать качество 
развития потенциальных и актуальных конку-
рентов. Более того, чем дальше в технотронный 
век уходит постиндустриальный авангард, тем 
более уязвимы его представители в зависимости 
от наличия анклавов прошлого, сырьевых резер-
ваций, за счёт которых удовлетворяются первич-
ные потребности и где располагают экологически 
грязные, потенциально опасные производства.

Вместе с тем опосредованность стадией гло-
бального разделения производства акцентирует 
именно интеллектоёмкое творчество; как известно, 
лидеры продуцируют идеи, участь аутсайдеров – 
тиражировать вещи. Стратегическое же сдержи-
вание означает концентрацию усилий на недопу-
щении исторических альтернатив. В число путей 

осуществления этого входит навязывание кон-
трэффективных структур экономической архаики 
и политической несамостоятельности. Соответ-
ственно, приверженность доминирующей в дан-
ный момент модели жизнеустройства и развития 
не только обрекает на отставание и расчеловечи-
вание, но и подталкивает к срыву в контрмодерн. 
Между тем и возможности, и гибельные риски 
осуществления кардинальных изменений связаны 
как с запаздыванием в проведении перемен, так и 
с их диспропорциональностью. 
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Голутвиной, Р. Даля, Р. Дебре, А. Дуки, В. Ефи-
мова, А. Зиновьева, В. Иноземцева, Л. Ионина, 
М. Калашникова, С. Караганова, С. Кара-Мурзы, 
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В. Ледяева, П. Лоренса, Дж. Лоша, Б. Межуева, 
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Н. Нарочницкой, Е. Осиповой, А. Панарина, 
Т. Парсонса, К. Петрова, В. Пугачёва, Н. Пулант-
заса, В. Пякина, Б. Рассела, Б. Рейвена, Е. Режа-
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tions of the text are work on the interaction of elements of development with emphasis on factors of democracy and the 
societal course of regulatory policy. Peculiarities of the work are associated with the imposition of the characteristics of 
the inter-paradigm transition period on the historical laws of transformation. Additional attention is paid to the need for new 
industrialization and industrial revival to mutually stimulate a productive vector of changes in the socio-political and eco-
nomic-production dimensions of public life. The article describes the creation on a global scale of the prerequisites for a 
cardinal change in the internal and external life of society. The transition to a new paradigm of social life is associated with 
an increase in the value of the creative embodiment of the gifts of each person. In turn, increasing the level and quality of 
actualizing the giftedness of a person in historical creativity directly correlates with the establishment of a new measure of 
the balance of freedom and necessity, search and responsibility. As an integral condition for maximizing the social field of 
pro-social development and the realization of human giftedness, the accumulation and development of knowledge is high-
lighted, which is becoming an increasingly critical resource, which generates such features of the economy and society 
that require the use of the characteristics of “knowledge”, “cognition”, “informational”, etc. As the most acute, the contra-
diction between democracy or external manipulation through oligarchy and ochlocracy is analyzed. To be mutually stimu-
lating, the change in the socio-political and industrial-economic dimension of social relations should become harmonious. 
The restoration of the industry on the basis of advanced technical and technological structures and social relations is a 
need for real independence and the ability to decide in the interests of its people. The expansion of the array of creativity 
is considered as the most important task of innovation (in particular, organizational and managerial) of a historical level.

Key words: giftedness, knowledge, creativity, development, actualization, power.
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Выделение не решённых ранее частей общей 
проблемы. Обеспечение гармонии внешней и вну-
тренней активности общества усиливает требова-
ния к регулятивной роли взаимодействия народа и 
элиты. Соответственно, цель статьи – рассмотре-
ние взаимопереплетения институтов народовла-
стия и воздействия элит в контексте возможностей 
и рисков межпарадигмального перехода с целью 
создания теоретического основания для повыше-
ния плодотворного социетального управления.

Изложение основного материала. Ныне 
в глобальном масштабе накоплены предпосылки 
кардинального изменения внутренней и внешней 
жизни общества. Обществу как отдельного куль-
турно-цивилизационного мира, так и ойкумены 
важно разнообразие мировоззрений, поисков, под-
ходов, покуда оно не подрывает основ его суще-
ствования. Даже и сам продуктивный капитал 
формируется вокруг творческих возможностей и 
интеллектуального потенциала человека, их орга-
низации и использования. Перенос на уровень 
автоматов мускульных и энергетических функ-
ций повышает ценность собственно творческого 
потенциала человека, соответственно, улучшение 
социально-демографических показателей и каче-
ства жизни. Актуализация одарённости человека 
при этом – условие не только его личного счастья, 
но и развития общества. Таким образом, осозна-
ние и культивирование ресурсно-методологиче-
ских баз защиты и повышения ценности всякой 
жизни и возможностей творчества каждого ста-
новится не просто его индивидуальным делом, а 
определяющей общественной задачей. Неотъем-
лемое условие максимизации общественного поля 
просоциального развития и реализации одарённо-
сти человека – накопление и освоение знания, ста-
новящегося всё более критическим ресурсом, что 
и порождает такие черты экономики и общества, 
которые требуют использования характеристик 
«знания», «познающего», «информационного» и 
т.п. В свою очередь повышение уровня и качества 
актуализации одарённости человека в историче-
ском творчестве непосредственно коррелирует 
с установлением новой меры баланса свободы и 
необходимости, поиска и ответственности: инако-
мыслие – важный ресурс развития, а разнообра-

зие – необходимость дополняемости и взаимной 
заинтересованности. Рост бережного отношения к 
разномыслию как непременному атрибуту творче-
ского поиска становится важным следствием даль-
нейшего расширения корзины прав и свобод [1–5].

В свою очередь народовластие – и закономерная 
необходимость расширения общего поля творче-
ства, и важнейшее направление творческой актив-
ности. Ведь народ – источник власти; иначе она 
и решения её органов теряют легитимность. Раз-
умеется, сегрегация по любому признаку и непо-
тизм не только ущемляют права человека и граж-
данина, но и искажают представления о народной 
воле. Да и воля какого-либо агрессивного мень-
шинства заведомо не может подменять собой 
общего выбора, довлеть над обществом. Соответ-
ственно, страны с реальным суверенитетом стара-
ются вырастить наиболее гармоничные варианты 
продуктивной и гармоничной кооперации раз-
ноуровневых общественных интересов, государ-
ства-лимитрофы обречены получать устройства, 
отвечающие интересам осуществляющих внеш-
нее управление ими. И порой народ оказывается 
и человечнее, и мудрее, чем его правящие круги. 
Напротив, политика(нство) лидеров отнюдь не 
всегда дотягивает до нравственности народа, 
формируемых им представлений о должном (пре-
жде всего в аспектах общественной справедли-
вости, равенства и свободы). Понятно, что легче 
всего манипулировать людьми без опыта, зна-
ний, целостного мировоззрения. На чистые доски 
легче занести любые догмы. А вот является ли 
недостаток знаний и опыта гарантией от корруп-
ции? Или показателем богатого потенциала кре-
ативности и любви к Родине? Для гражданского 
общества совершенно недостаточно профессио-
нальной грамотности, тем более «натасканности» 
в решении точечных краткосрочных задач. Ната-
скать тренингами на следование определённым 
догмам и штампам – это ещё и оставить в зави-
симости от концептуальных моделей манипулято-
ров. Между тем вовлечение в процесс управления 
широких масс тружеников ставит историческую 
задачу их обучения, причём отнюдь не на уровне 
частных тренингов, а серьёзного подъёма кон-
цептуального, методологического образователь-
ного уровня. Сознательная активность и разумная 
инициатива предполагают наличие соответствую-
щих институциональных и неинституциональных 
форм, широко использующих особенности сете-
вых социальных коммуникаций [6–9].

При этом жёсткая (само)дисциплина, (само)
организация и (само)ограничение, как и ассоции-
рование топ-менеджерами себя с народом, а также 
развёрнутые многоуровневые социально-полити-
ческие коммуникации и предельная социальная 
ответственность элиты – обязательные условия 
качественного социетального управления. Вместе 
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с тем постсовременность означает уход однознач-
ных подходов, простых моделей и «чистых» форм 
их воплощений. Более того, чем более соответ-
ствующим конкретике становится решение, тем 
более богатый арсенал возможностей оно откры-
вает. Чем больше оснований у общества, чем более 
сложной является его внутренняя структура, тем 
она более устойчива в периоды относительных 
стабильности и изменений, тем более способна 
к дальнейшему развитию.

Между тем для сохранения нынешней струк-
туры рынков постсовременный глобальный и 
национальный олигархат заинтересован не столько 
в производителях, сколько в потребителях. Соот-
ветствующие жизненные стандарты необремени-
тельного времяпрепровождения, удовольствий и 
расслабленного ожидания разнообразного «чуда» 
агрессивно навязываются новым поколениям. 
Одновременно у «хозяев жизни» с детства форми-
руется мировоззрение эгоцентризма с незнанием 
(и не желанием знать) условий жизни народа, 
использованием патриотической риторики исклю-
чительно как средства прикрытия бизнес-инте-
ресов и карьерных целей. Деление на анклавы 
учёбы, проживания, жизнедеятельности противо-
стоящих групп становится настолько отчётливым, 
что напоминает классические «две нации». Насле-
дуемая собственность, родственное переплете-
ние кланов, избирательность в применении норм 
права фиксирует этот раскол общества, отторгая 
от модели капитализма именно продуктивность 
его системы для общества.

На общественном перепутье особенно остро 
выглядят противоречия между интересами пред-
ставителей доминант: сочетанием олигархата 
с охлократией и народовластием, физического 
труда и духовного творчества, торговцев и хозяй-
ственников, в конце концов, развития и срыва  
[10–14]. И совсем не сконструированные фор-
мальные конструкты, а именно качество жизни 
и возможности творчества определяют прогресс 
страны; горизонты открываются тем государ-
ствам, где общественный строй максимально 
способствует развитию и реализации творческого 
потенциала граждан. Само содержание обще-
ственной жизни всё больше задаётся не «руко-
водящей элитой», а повседневными контактами 
личностей между собой. Однако расширение 
субъектности творчества исторического масштаба 
(прежде всего в труде и управлении) делает неот-
ложными задачи как политического, социокуль-
турного, психологического обеспечения поля для 
этого, так и обучения участию в нём, воспитанию 
гражданской ответственности.

В нынешних условиях неготовность к ответ-
ственному выбору ведёт к политике бонапартизма 
и усиливает угрозу балканизации. Впереди – 
масса развилок, а в выборе принципиального пути 

для лимитрофа определяющими по-прежнему 
будут сугубо внешние интересы. Однако в основе 
выбора – приоритет эгоистических или же более 
широких общественных интересов. Сегодня наи-
более острое противоречие – это антагонизм в реа-
лизации созданной базы, которая может использо-
ваться либо для радикальной гуманизации жизни 
в интересах всего живого, либо для эффективного 
манипулирования, что и проявляется в противо-
стояниях интересов основных масс народа и оли-
гархата. Одним же из острейших противоречий, 
проявляющихся посредством сонма конфликтов, 
становится противостояние ценности собственной 
самобытности (в частности, творческого самораз-
вития и самоосуществления) и обладания (под-
чинения, манипулирования). Принадлежность 
к доминированию каждой из них генерализирует, 
выстраивает дерево целей – интересов, функцио-
нально-ролевую системность. Применение этих 
стратегий может быть использовано для успеха и 
преуспевания либо своего культурно-цивилизаци-
онного мира, либо себя, быть ориентировано на 
социальные или антисоциальные (и асоциальные) 
задачи. В любом случае, во-первых, если не иметь 
и не реализовывать стратегии собственного Сверх-
проекта, то превращаешься из субъекта процессов 
в объект внешнего манипулирования. Во-вторых, 
обеспечение приемлемого качества жизни насе-
ления, хозяйственного успеха и долгосрочного 
стабильного развития в информационную эру воз-
можно только на основе комплексного подъёма и 
обеспечения условий востребованности научно-
образовательного комплекса.

Таким образом, самоорганизация народа в оче-
редной раз стоит перед необходимостью инно-
вационного формообразования вокруг базовых 
ценностно-смысловых комплексов общества. 
Многоуровневое кооперирование при решении 
общего дела народа становится мощнейшим фак-
тором трансформаций [15–17]. Многое опреде-
ляется как нравственными представлениями, так 
и способностями, в частности, их развёртыва-
нием с повышением как профессиональной, так 
и общеметодологической грамотности. Т.е. исто-
рия акцентировала вопросы систем воспитания 
(общесоциального и элитного одновременно) 
и кадровой (отбора и продвижения). Напротив, 
формирование социально-политической куль-
туры инфантилизма и иждивенчества, ожидания 
«манны небесной» ведёт к угодничеству перед 
сильными в данный момент и предательству 
коренных интересов народа. Общественные же 
функции, роли манипулятора и манипулируемого 
и взаимодополняемы, и противонаправлены реа-
лизации творческих интенций человека, просоци-
альному раскрытию его сущностных сил. Отсюда 
следует и критичность опасности, происходя-
щей от подхода «сделайте так, чтобы мне было 
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хорошо», готовности к сдаче своих прав, свобод, 
суверенитета вовне ради покоя и комфорта/стя-
жательства и накопления при взаимоконверти-
руемости власти идеологической, политической, 
судебной и хозяйственной. Между тем сегодня во 
многих влиятельных государствах к власти при-
шло поколение «пост-бэби-бумеров», с предста-
вителями которого и будут конкурировать лидеры 
Украины. Как известно, смена элит связана не 
столько с возрастными изменениями, сколько со 
сдвигами мировоззренческими, этапами в диа-
логе общества и государства, населения и власти. 
Новое же поколение государственных управлен-
цев в мире, как правило, существенно отличается 
от предшественников. В этой ситуации крайне 
угрожающим для страны становится отставание 
генераций её лидеров от времени, сохранение 
стереотипов, иллюзий и подходов прежних эпох. 
Так что проблема качества элиты общества не 
решается только надеждами на новое поколение. 
В постсоветском пространстве появилась генера-
ция «богатых детей» с идеологией потребитель-
ства, лёгких обогащения и жизни. Они имеют 
много, но это – не их достижения. Существенная 
часть детей нынешних олигархов и бюрократов не 
только оторвана от жизни страны и широких масс 
её граждан, но и не способна самостоятельно при-
нимать ответственное участие в реальной обще-
ственной жизни. Но и идеологии хищнической 
всеядности ради успеха или же тотального пиара 
и информационной подмены реальных дел не 
менее гибельны. Заражение же общества пасси-
онарностью предполагает не только для каждого 
очеловечивание общественных отношений, но и 
прежде всего для представителей элиты – повы-
шение уровня нравственности (вплоть до жерт-
венности) для осуществления управления не по 
формуле «поступай так», а в варианте «поступай 
так, как я». Вместе с тем для кого-то оказываются 
комфортнее и приемлемее одни изменения, для 
кого-то – иные. Разумеется, не от человека зависят 
стартовые условия его деятельности, но от него – 
выбор поведения в них.

Расширение массива творчества – задача инно-
ваций (в частности, организационно-управленче-
ских) исторического уровня. Глобальные транс-
формации связаны не только с другой моделью 
развития, но и с изменением привычных ресурсов 
регионального управления, с ростом малопро-
гнозируемости и многоиерархичности, а потому 
с трансформацией характера взаимоотношений 
элиты и общества. Ресурсно-методологические 
базы обеспечения устойчивого развития значимо 
трансформируются, предрасполагая к осущест-
влению последовательной децентрализации. При 
этом, с одной стороны, всеобщая постоянная 
переподготовка – не только условие достойного 
вхождения в парадигму общества познания, но и 

особенность периода форсированных изменений. 
Гармонизация индивидуального и социального, 
баланс составляющих открытости и закрыто-
сти, возможностей пострыночного механизма и 
публично-приватного взаимодействия предусма-
тривает при этом формы сочетания энергии част-
ной инициативы и предпринимательства с гибким 
государственным регулированием. С другой сто-
роны, отторжение накопленного педагогического 
опыта, форм творческого сотрудничества и выра-
щенной отечественной элиты (как в целом орга-
низационно-управленческой, так и собственно 
педагогической) – необходимая предпосылка 
цивилизационного слома. Недаром на Западе пре-
следуют эйджизм (возрастную дискриминацию): 
иначе многократно возрастает угроза утраты нако-
пленных достижений, а то и формирования урод-
ливых цивилизационных аномалий. Совет старей-
шин, совет мудрейших не может превращаться 
в пустую оболочку волюнтаризма и произвола. 
Притом, как известно, почтенный возраст, как 
правило, связан не только с мудростью, знанием 
и опытом, но и с альтруизмом, готовностью отри-
нуть мелочную суету и эгоцентризм ради преуспе-
вания всего общества – эту тенденцию хорошо 
знали и использовали ещё в примитивных общ-
ностях; «…человек должен посвятить большую 
часть своего существования на полное развитие 
собственно личности и только достигнув второй 
половины жизни, умудрённый опытом и удовлет-
ворённый личной жизнью, должен он посвятить 
свою деятельность на благо людей» [18, c. 251].

И если у старших поколений – серьёзная при-
вивка от манипулирования и привычка к кри-
тичному отношению к происходящему, то моло-
дые генерации входили в жизнь под тотальным 
навязыванием вирусов внешних штампов – и 
без информационно-критичных прививок (как 
и многих других), что кардинально ослабило их 
«иммунные системы восприятия». СССР готовил 
всех граждан к напряжённому труду: в команде 
и с индивидуальной ответственностью, на пре-
возмогание мировых горизонтов и глобальных 
достижений – и участию каждого в управлении/
самоуправлении (по известному примеру, вплоть 
до гражданственности всякой кухарки). Для этого 
начиная с дошкольного и включительно школь-
ный и послешкольный периоды воспитания выра-
батывали не только привычку к самобытному 
творчеству, критичность мышления, но и обучали 
методологии освоения и применения на практике 
знаний, интегрируя образование и профессио-
нально-трудовое обучение. Между тем в основе 
выбора – приоритет эгоистических или же более 
широких общественных интересов. Обществен-
ные же функции, роли манипулятора и манипули-
руемого и взаимодополняемы, и противонаправ-
лены реализации творческих интенций человека, 
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просоциальному раскрытию его сущностных сил. 
Отсюда следует и критичность опасности, проис-
ходящей от подхода «сделайте так, чтобы мне было 
хорошо», готовности к сдаче своих прав, свобод, 
суверенитета вовне ради покоя и комфорта. При 
этом если наличие биологических (физических и 
психологических, эмоциональных и интеллекту-
альных) различий – очевидность, то социально-
политическое неравенство – мощный фактор 
подрыва общественного согласия. Восприятие 
происходящего как стимулирующего социально-
политическое неравенство может стать серьёзной 
и экономической (препятствуя циклам воспроиз-
водства), и политической проблемой. И в насто-
ящий момент особенно большое значение имеют 
отношения творчества как прямого, универсаль-
ного, доступного и потому демократического и 
свободного пути развития, которое преодолевает 
элитарное, социально и политически разделённое 
положение социального потенциала в пределах 
отчуждения. При этом творчество совпадает с тру-
дом только в их сущностном бытии, отличаясь на 
конкретном уровне. Творчество связано с процес-
сами взаиморазвития личностей, а не преклоне-
нием перед новизной как таковой, и интегрирует 
разнообразные проявления жизни. Если в труде 
как таковом социальное отношение складывается 
и реализуется наряду с деятельностью, то в твор-
честве социальное отношение – суть деятельно-
сти. Поэтому как отчуждённый труд с неизбеж-
ностью порождает «человека экономического», 
так свободное самодеятельное творчество мас-
совидно воспроизводит «человека творческого», 
радикально изменяя типы общественного поведе-
ния и механизмы его детерминирования, усиливая 
специфическое для каждого культурно-цивилиза-
ционного мира соотношение факторов обществен-
ных отношений и повышая требования к свободе 
и ответственности каждого на основании освое-
ния путей сотрудничества, народных традиций, 
исторического опыта и социального наследия. 
Между тем реальное народовластие/демократия 
включает эффективную организацию массового 
народного контроля и, в частности, обучение 
осуществлению его. Тем более, по отношению 
к важнейшим проблемам определения «правые», 
«левые», «центр» порой везде относительно. Тем 
более сегодня, когда повсеместно в мире модели 
будущего активно отстаивают именно «крайние», 
а «центр» часто представлен деидеологизирован-
ными «зелёными» (подчас с отчётливым наполне-
нием из «грантоедских» кругов).

Утверждение демократических принципов 
регулирования жизнеустройства кардинально уве-
личивает регулятивную значимость социальной 
педагогики: массовое развитие творчества (пре-
жде всего в труде и управлении) требует адек-
ватных образованности и воспитания. Так, без 

обеспечения научного уровня методологического 
обеспечения соучастие в управлении бессмыс-
ленно и аморально. Более того, именно отсутствие 
условий развития и реализации своей комбинации 
одарённостей способствует наполнению участни-
ками протестных движений, а в конечном итоге – 
и срыву постмодерна в контрмодерн. И проблема 
не в наличии у человека биофизиологических 
потребностей, а в их социокультурном гипертро-
фировании с целью манипулирования индивиду-
альным и общественным сознанием, оскотини-
ванием человека и расчеловечиванием общества, 
облегчением управления толпой, «заряжённой» 
на простейшие рефлексы и редукцию к элементар-
ному «хлеба и зрелищ» наших дней. Использова-
ние рефлексивного потенциала постмодернизации 
(постсовременной модернизации) и сокращение 
её опасностей заново реактуализирует вопрос 
о субъектности изменений. Сочетание периодов 
относительного покоя и напряжения сил для пре-
одоления препятствий – условие развития. Вместе 
с тем степень напряжения, качество усилий, эле-
менты внутренней мобилизованности (готовность 
к самодисциплине, творческому поиску и др.) 
в социальном пространстве различны [19–21].

Чтобы быть взаимостимулирующими, изме-
нения социально-политического и производ-
ственно-хозяйственного измерений обществен-
ных отношений должны стать гармоничными. 
Восстановление индустрии на основе передовых 
технико-технологических укладов и обществен-
ных отношений – необходимость реальной неза-
висимости и возможности решать в интересах 
своего народа. Без возрождения самостоятель-
ного отечественного научно-промышленного 
комплекса нет ни независимости, ни развития; да 
и население будет искать лучшее будущее вовне, 
замещаясь иммигрантами из не очень развитых 
регионов мира. Одновременно в многообразии 
способностей подъём роли структур «общества 
знания» акцентирует их интеллектуальную часть, 
в частности, деятельность по поиску, привлече-
нию, распределению, развитию, мотивированию и 
т.п. духовно (в частности, умственно) одарённых. 

Выводы из проведённого исследования. 
Накоплены предпосылки кардинального изме-
нения внутренней и внешней жизни общества, 
однако характер их применения во многом зави-
сит от субъектности происходящих трансфор-
маций. Расширение массива творчества – задача 
инноваций (в частности, организационно-управ-
ленческих) исторического уровня. Народовла-
стие – закономерная необходимость расширения 
общего поля творчества. Наиболее остро высту-
пает противоречие: народовластие или внешнее 
манипулирование через олигархат и охлократию, 
требующее реального конкурса источников вла-
сти. Восстановление индустрии на основе пере-
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довых технико-технологических укладов и обще-
ственных отношений – необходимость реальной 
независимости и возможности решать в интересах 
своего народа. Как известно, смена элит связана 
не столько с возрастными изменениями, сколько 
со сдвигами мировоззренческими, этапами в диа-
логе общества и государства, населения и власти. 
Повышение уровня сознательной активности каж-
дого – необходимое условие их нового качества. 
Соответственно, для формирования адекватного 
эпохе уровня гражданственности как основа-
ния прогрессивных преобразований необходимы 
меры по дальнейшему качественному изменению 
не только информационной инфраструктуры, но и 
социальной педагогики, направленной, в частно-
сти, на развитие стратегической культуры народа 
в восприятии и интерпретации информационных 
массивов.

Сущность процессов, наполняющих пере-
ходный период, связана с противоборством раз-
личных вариантов дальнейших изменений, а не 
только отмиранием прошлых стратегий и нарож-
дением грядущих. Важность переходной межпа-
радигмальности связана прежде всего с выходом 
за пределы «коридора свободы», а значит, карди-
нальным ростом диапазона как возможностей, 
так и рисков. Дрейф ресурсно-методологического 
диапазона воздействия связан с кардинальным 
повышением общественной ценности и необходи-
мости творчества каждого (прежде всего в труде и 
управлении).

Взаимодействие государственного управления 
и местного самоуправления должно обеспечить 
наилучшие условия для жизни и творчества насе-
ления, предложив максимум удобств для обеспе-
чения созидательной жизни: взяв на себя решение 
комплекса рутинно-бытовых проблем, разрешив 
наибольшее количество просоциальных форм раз-
вития и реализации (культурно-языковых, хозяй-

ственно-экономических, духовно-идеологических 
и т.д.): «Не важно, какого кот цвета…». Органи-
зационно-управленческие трансформации ещё 
раз напоминают о наличии трёх главных измере-
ний: обеспечения индивидуальных свобод и прав 
человека, подъёма социально-экономического 
благосостояния и культуры политического созна-
ния. Эти направления взаимосвязаны, при этом, 
например, высокий уровень культуры вложений 
в образование и профессиональную подготовку, 
науку, здравоохранение и социальное обеспече-
нии работников – неотъемлемая черта превраще-
ния человеческого потенциала в человеческий 
фактор, а также его расширенного воспроизвод-
ства. Чувство же сопричастности к общественным 
проектам становится важнейшим мотиватором 
действий. Вместе с тем приоритетными для пре-
ображения политических институтов по зову вре-
мени являются задачи соответствия требованиям 
обеспечения равенства в доступе к возможностям 
общества (прежде всего условиям жизни и твор-
чества), в правах и обязанностях, а также меры 
учёта разнокачественности одарённости в кадро-
вой системе. Соответственно, представления 
о социальном государстве сегодня связываются 
с социально-информационной средой на основе 
ценностно-смысловых комплексов не праздно-
сти и потребительства, а созидания и творческого 
поиска. Вместе с тем сущностью децентрализа-
ции не должно стать сбрасывание центром с себя 
ответственности без передачи достаточных финан-
совых и др. средств, а объединения громад – лише-
ние объединившихся сети школ, больниц, клу-
бов и т.д. в пользу наиболее крупных субъектов.

Так, по нашему мнению, оптимизация даль-
нейших научных разведок в этой сфере ориенти-
рует на приоритетность специального изучения 
условий продуктивности объединённых громад 
как фактора соборности.
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У статті розглядаються особливості реалізації соціальної політики в умовах глобалізації. Автор аналізує зміс-
товне значення терміна «глобалізація». Визначено основні тенденції розвитку глобалізаційних процесів та їхні соці-
альні наслідки. Розглянуто проблеми сутності соціальної політики. Досліджено внутрішньополітичні та зовнішньо-
політичні умови і проблеми реалізації соціальної політики в сучасному світі. З’ясовано, що в умовах глобалізації 
соціальна політика перестає бути особливою прерогативою певної держави і з’являються тенденції до форму-
вання єдиної й глобальної соціальної політики, суб’єкт якої – наднаціональне джерело. Розглянуто основні чинники 
трансформації інституту соціальної політики у сучасному глобалізованому суспільстві. Автор аналізує дві форми 
наднаціональної системи соціального захисту – наднаціональний перерозподіл доходів і наднаціональне правове 
регулювання. Доведено, що моделі соціальної політики багатьох держав, зокрема й України, вирізняються еклек-
тичністю та непослідовністю, зазнають трансформації або реформ. Відзначено, що в умовах України об’єктивні сві-
тові процеси згортання соціальних функцій держави наклалися на кардинальні соціально-політичні трансформації, 
руйнування ціннісної системи суспільства. Це спричинило злам старої системи соціальних стандартів за відсут-
ності позитивних результатів від нової системи. Визначено пріоритетні напрями формування ефективної соціаль-
ної політики в Україні в умовах глобалізації. У статті підкреслюється, що нагальною потребою в Україні у контексті 
глобалізаційних процесів є забезпечення надійного соціального захисту, збереження трудового потенціалу, роз-
виток ринку праці, подолання бідності, забезпечення гарантій, прав та свобод населення, дотримання принципів 
соціальної справедливості. Робиться висновок, що, незважаючи на те, що система соціальної політики в умовах 
глобалізації все більше набуває наднаціонального характеру, національні уряди країн повинні мобілізувати всі мож-
ливі внутрішні ресурси з метою формування ефективної системи соціального захисту, важливим елементом якої 
в сучасних умовах стає захист громадян від соціальних ризиків, пов’язаних з глобалізацією економіки.

Ключові слова: глобалізація, соціальна держава, соціальна політика, модель соціальної системи, соціальний 
захист.

The article deals with the peculiarities of social policy implementation in the conditions of globalization. The author ana-
lyzes the meaning of the term “globalization”. The basic tendencies of development of globalization processes and their 
social consequences are determined. The problems of the essence of social policy are considered. Domestic and foreign 
policy conditions and problems of social policy implementation in the modern world are investigated. It has been found 
that in the context of globalization, social policy ceases to be a particular prerogative of a particular state, and there is a 
tendency to form a single, global social policy, the subject of which is a supranational source. The main factors of transfor-
mation of the institute of social policy in the modern globalized society are considered. The author analyzes two forms of 
a supranational social protection system, namely: supranational income redistribution and supranational regulation. Social 
policy models of many states, including Ukraine, have been proven to be eclectic and inconsistent, undergoing trans-
formation or reform. It was noted that in the conditions of Ukraine, the objective world processes of curtailment of social 
functions of the state imposed on cardinal socio-political transformations, the destruction of the value system of society, 
which caused the breakdown of the old system of social standards in the absence of positive results from the new system 
of social standards. Priority directions of formation of effective social policy in Ukraine in the conditions of globalization are 
defined. It is emphasized that the urgent need in Ukraine in the context of globalization processes is to provide reliable 
social protection, preserve labor potential, develop the labor market, overcome poverty, ensure guarantees, rights and 
freedoms of the population, respect for the principles of social justice. It is concluded that, although the social policy sys-
tem in the context of globalization is increasingly supranational, national governments must mobilize all possible internal 
resources to form an effective social protection system, an important element of which in modern times is the protection of 
citizens from social security, risks associated with the globalization of the economy.

Key words: globalization, social state, social policy, model of social system, social protection.
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Постановка проблеми. Сучасний етап розви-
тку суспільства характеризується динамічними 
глобалізаційними процесами. Очевидно, що це 
період надзвичайно складних соціальних змін. 
Глобалізація ставить на порядок денний нові про-
блеми в найважливіших сферах людської екзис-
тенції. Зростає роль соціальної сфери в життє-
діяльності людини, що зумовлює актуальність 
дослідження питання взаємозв’язку соціальної 
політики та глобалізації, яка дедалі більше охо-
плює всі сфери суспільного буття. Особлива увага 
до формування соціальної політики сучасних 
держав та моделей її реалізації в умовах глобалі-
зації пояснюється як наявністю усталених демо-
кратичних традицій у провідних країнах Заходу, 
так і багатим досвідом використання політико-
правових інструментів як механізмів соціальних 
перетворень. Особливості реалізації соціальної 
політики є надзвичайно важливими в умовах фор-
мування глобального суспільства, котре сприяє 
стандартизації соціальної політики держав під 
впливом процесів глобалізації та діяльності між-
народних політичних та економічних інституцій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемі впливу глобалізаційних процесів на 
формування соціальної політики присвятили зна-
чну кількість наукових публікацій такі зарубіжні 
дослідники, як Ф. Бродель, П. Герст, Ш. Домінік, 
Д. Родрік, Е. Тоффлер, С. Хоффман, а також такі 
вітчизняні науковці: О. Агарков, В. Андрущенко, 
О. Білорус, І. Бураковський, В. Воронкова, В. Гор-
батенко, Р. Войтович, В. Кіпень, Г. Ковальова, 
А. Колот, Т. Семигіна, С. Сіденко, В. Співак, 
В. Скуратівський, В. Філіпчук, М. Шульга та інші.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
дослідження впливу процесу глобалізації на фор-
мування соціальної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Глобалізація (від англійського “global” – «всесвіт-
ній») визначається як об’єктивний загальноцивілі-
заційний процес, зміст якого характеризується еко-
номічною, політичною, культурною інтеграцією, 
уніфікацією та універсалізацією структур і від-
носин у різноманітних сферах суспільного життя. 
Слід відзначити, що основними рисами цього про-
цесу є зміцнення зв’язків між найвіддаленішими 
куточками планети, зростання взаємозалежності 
національних економік, поширення спільних для 
всього людства технологій, культури, ідей, цін-
нісних орієнтацій, стандартизація законодавства, 
міжнародний поділ праці, рух капіталу і робочої 
сили в масштабах усієї планети. В. Воронкова 
виділяє три таких ракурси глобалізації: соціально-
економічний (формування глобальних ринків і 
стратегії міжнародних фінансово-економічних 
інституцій); соціально-політичний (становлення 
глобального громадянського суспільства); соціо-
культурний (глибинні зміни в культурних стерео-

типах у зв’язку з новітніми науково-технічними 
нововведеннями, а також перспективи міжкуль-
турного діалогу) [4]. Американський соціолог 
Е. Тоффлер переконаний у тому, що глобалізація 
знаменує собою процес поширення в загально-
планетарному масштабі постіндустріальної циві-
лізації, яку він називає третьою хвилею, що буде 
визначати рівень економічного розвитку, в резуль-
таті чого, ймовірно, «світ може опинитись у руках 
транснаціональних корпорацій та технореволю-
ціонерів, а держава-нація втратить свій суверені-
тет» [10, с. 39]. Глобалізація формує новий світо-
вий порядок, новий світоустрій. Отже, в умовах 
глобалізації ускладнюється структура світового 
розвитку, трансформуються цінності та норми 
життєдіяльності людей, видозмінюється система 
взаємовідносин між ними, встановлюються нові 
пріоритети у розв’язанні глобальних проблем, 
тобто формується нова форма соціальної організа-
ції – глобальне суспільство.

Яке ж місце України в глобалізованому світі? 
Як свідчать дані звіту швейцарського науково-
дослідного інституту “2018 KOF Globalization 
Index” [13], в якому визначено індекс глобаліза-
ції – щорічний світовий рейтинг рівня глобаліза-
ції, Україна розташувалася на 42-му місці серед 
203-х держав. Значення індексу, яке коливається 
від 0 до 100 балів, формується шляхом оцінки 
24 показників і об’єднує три основні групи глобаль-
ної інтеграції – економічну, соціальну, політичну. 

Активізація глобалізаційних процесів поста-
вила суспільство перед очевидною необхідністю 
дослідження змісту соціальних функцій держави, 
основне завдання яких полягає у забезпеченні 
необхідного рівня соціального відтворення та 
перерозподілу суспільного багатства. Очевидно, 
що соціальні функції держави мають визнача-
тися як головний напрям її діяльності, зумовле-
ний основними суспільними цілями і завданнями 
на конкретному історичному етапі її розвитку, 
механізмом реалізації яких є соціальна політика. 
Соціальна політика та соціальний захист як її 
складовий елемент покликані мінімізовувати 
соціальні проблеми та запобігати появам соці-
альних криз. Сучасні тенденції розвитку соціаль-
ної політики держави значною мірою зумовлені 
загальними закономірностями й особливостями 
світових глобалізаційних процесів. У цих умовах 
питання посилення ефективності наявних меха-
нізмів соціальної політики набувають особливої 
актуальності. З процесами глобалізації пов’язана 
переоцінка ролі національної держави як осно-
вного інструмента соціального регулювання і 
захисту. Традиційно соціальний захист асоцію-
вався з державою, адже формування соціальної 
політики стало невід’ємною частиною процесів 
розбудови національної держави. Соціальна полі-
тика держави завжди мала на меті не лише зрос-
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тання добробуту громадян, а й формування полі-
тичної солідарності та почуття приналежності до 
певної громади. В умовах глобалізації соціальна 
політика перестає існувати тільки в межах певної 
держави, бути її особливою прерогативою. Нині 
наявні тенденції до формування єдиної й глобаль-
ної соціальної політики, суб’єкт якої – наднаціо-
нальне джерело. У цьому розумінні національна 
держава діє як частина глобальної політичної 
системи. Формується новий тип соціальної полі-
тики – наддержавний. Суб’єктами такої політики є 
такі структури, як Організація економічного спів-
робітництва і розвитку (OECD), Світовий банк 
(The World Bank), Міжнародний валютний фонд 
(IMF), Світова організація торгівлі (WTO) тощо. 
Як зазначає В. Дерега, на практиці дані організа-
ції виступають не тільки економічним, але і полі-
тичним інструментом країн «золотого мільярду» 
в реалізації неоліберальної форми глобалізації, 
нав’язуючи свою політичну волю державам [5]. 
Так, Світовий банк вимагає від національних уря-
дів забезпечувати лише мінімальний рівень соці-
ального захисту, а Світова організація торгівлі 
ініціює приватизацію медичного та соціального 
обслуговування. 

Безумовно, глобалізація зумовлює послаблення 
традиційної ролі держави. В сучасних умовах дер-
жава як соціальний інститут не в змозі самостійно 
вирішувати окремі фінансово-економічні питання, 
що відбивається в соціально-політичних реаліях і 
становить суть проблеми обмеження її суверені-
тету. Держави, вступаючи в міжнародні організа-
ції, йдуть на добровільне обмеження свого суве-
ренітету з певного кола питань, що належать до 
організацій, членами яких вони стають. 

Оскільки в умовах глобалізаційних процесів 
на ринку капіталу та ринку праці соціальна полі-
тика все частіше набуває наднаціонального харак-
теру, набуває актуальності трансформація кон-
цептуального змісту дефініції «соціальний захист 
населення» з урахуванням чинників формування 
та розвитку соціальної політики. Спільність рин-
ків капіталу та праці сприяє виникненню надна-
ціональних органів, що забезпечують на надна-
ціональному рівні захист громадянських прав. 
Виокремлюють дві такі форми наднаціональної 
системи соціального захисту: наднаціональний 
перерозподіл доходів і наднаціональне правове 
регулювання. В. Філіпчук зазначає з цього при-
воду, що міжнародний перерозподіл доходів на 
субглобальному рівні ефективний у Європей-
ському Союзі, коли фонди цього політико-еконо-
мічного утворення забезпечують певний рівень 
підтримки бідніших регіонів за рахунок заможні-
ших [11, с. 108]. Наднаціональне правове регулю-
вання передбачає приєднання до конвенцій і вико-
нання рекомендацій міжнародних організацій, а 
також формування на цій основі національного 

законодавства, що регулює соціальну політику. 
Це зумовлюється тим, що під впливом процесів 
глобалізації зростають та накопичуються соці-
альні проблеми як на рівні окремих держав, так і 
на світовому рівні. 

Не менш важливими чинниками трансформа-
ції інституту соціальної політики є, безумовно, 
глобальні зміни у демографічних та економічних 
параметрах світової спільноти. Загальновизнано, 
що нині у більшості розвинутих країн рівень наро-
джуваності є значно нижчим від рівня, необхід-
ного для відтворення населення. А. Колот вказує, 
що наслідком цього є збільшення частки людей 
похилого віку в розвинутих країнах, а в країнах 
з низьким рівнем розвитку – збільшення відсотка 
молоді та економічно активного населення серед-
нього віку [7, с. 27]. Старіння населення є спіль-
ною проблемою країн Заходу. Пов’язане з цими 
процесами збільшення пенсійних виплат усклад-
нює ситуацію в сфері соціального захисту. Так, 
у Швейцарії, Данії, Німеччині, Бельгії, Норвегії 
кількість сіб старше 60 років від загальної чисель-
ності населення перебуває у діапазоні від 20 до 
21%, у Швеції – близько 23%, норма видатків на 
виплату пенсій сягає 10–11% від ВВП, а в Австрії 
найвища в світі – 15% від ВВП. 

Основне соціальне протиріччя глобалізацій-
них процесів – це гальмування прогресу або 
пряме погіршення умов існування основної час-
тини людства за рахунок прискорення розвитку 
і зростання добробуту меншої частини. О. Біло-
рус підкреслює, що зазвичай соціальні проблеми, 
зумовлені процесами глобалізації, узагальнено 
визначають проблемами бідності, хоча їх сфера є 
набагато ширшою [2, с. 133–134]. Через нерівно-
мірність розвитку країн глобалізація надає аси-
метричності характеру їхнім взаємовідносинам, 
а також породжує нерівність, яка не зменшується, 
а збільшується. Зростання різниці в доходах і рівні 
життя різних країн послаблює основу стійкого 
розвитку людства. З часом прірва між лідерами та 
аутсайдерами світового розвитку зростає. Г. Кова-
льова наводить статистичні дані, які вказують, що 
наприкінці ХХ ст. на долю багатих країн, де меш-
кало 20% населення світу, припадало 80% світо-
вого ВВП, а на долю бідних країн, де зосереджено 
80% населення, − 20% світового ВВП [6, с. 234]. 
Загальне багатство 225 найзаможніших людей 
світу становить понад $1 трлн, що відповідає 
річному доходу більш ніж 2,8 млрд людей, або 
47% населення світу [3].

Проблеми соціальної політики безпосередньо 
стосуються питання міжнародної міграції. Так, 
О. Білорус вказує, що щорічна загальна кількість 
нелегальних мігрантів становить 1–5 млн осіб 
[3]. Г. Ковальова та В. Даніл’ян виокремлюють 
зовнішні та внутрішні чинники трудової мігра-
ції, зокрема з України. Зовнішні причини: ємний 
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ринок праці західних країн, приваблива матері-
альна оцінка трудової діяльності, постійне зрос-
тання попиту розвинутих країн на працю інозем-
ців. Внутрішні причини: недостатність робочих 
місць, значна різниця в оплаті праці, корупція, 
відсутність можливостей для розвитку і саморе-
алізації, загальна нестабільна ситуація в країні 
[6, с. 237]. Хоча проблемам міграції, особливо 
трудової, останнім часом приділяється більше 
уваги, проте і далі поза увагою залишається те, 
що трудова міграція містить латентні довготри-
валі соціальні наслідки. Зокрема, сьогоднішніх 
трудових мігрантів у нашому суспільстві гро-
мадська думка сприймає як громадян України, 
що тимчасово виїхали із країни з метою знайти 
місце роботи та покращити свій матеріальний 
стан. Утім, як наголошує М. Шульга, чимало 
з цих людей навіть не уявляє, що їхній тимча-
совий виїзд стане багаторічним, а для багатьох 
обернеться еміграцією [12, с. 183]. Аналіз ниніш-
ньої соціально-демографічної ситуації в Україні 
свідчить про глибоку демографічну кризу. Очі-
кується, що ця тенденція зберігатиметься, тому 
загальна чисельність населення скоротиться ще 
на 10 млн до 2050 року [8].

Не менш важливими факторами впливу на 
соціальну політику в умовах глобалізованого 
суспільства є культурні чинники. Культурні тра-
диції країни визначають як політичний контекст 
та порядок ухвалення політичних рішень, так і 
пріоритети в  реалізації соціальних програм або 
відмову від певних напрямів соціальної політики. 
Досить згадати про ставлення в католицьких кра-
їнах до програм планування сім’ї, а в мусульман-
ських – до політики гендерної рівності. 

О. Агарков виділив декілька положень щодо 
впливу глобалізації на реалізацію соціальних 
функцій держави та в цілому на майбутнє соці-
альної держави: по-перше, сучасна національна 
держава добробуту втратила свою конкуренто-
спроможність у контексті викликів глобалізації; 
по-друге, майбутнє сучасних соціальних держав 
полягає в розбудові соціально-економічної сис-
теми, яка спирається на знання і високі техноло-
гії, що відповідає основним рисам інформацій-
ного суспільства; по-третє, сучасний світ є світом 
мобільності, в якому утвердитися не лише речі, 
але й здатності людей продукувати ці речі, ком-
петенції, якими володіють люди [1, с. 102–103]. 
Все вищезгадане по-своєму впливає на соціальну 
політику, визначаючи її передумови, нове коло її 
клієнтів, методи та засоби впровадження. Не варто 
залишати поза увагою професіоналізацію соціаль-
ної сфери, тобто поширення навчання соціальних 
працівників, соціальних адміністраторів, фахівців 
із соціальної політики. Т. Семигіна стверджує, що 
завдяки обміну інформацією, урізноманітненню 
методів та підходів у наданні соціальних послуг, 

які раніше не були властиві конкретній культурі, 
відбувається швидке впровадження інновацій, 
запроваджується плюралізм у наданні соціаль-
них послуг, відбувається розвиток недержавних та 
приватних організацій тощо [9, с. 74].

Нині у світі реально існують різноманітні моделі 
побудови соціальної політики та соціального роз-
витку. А. Колот вказує, що вони мають відмінності 
за такими ознаками: масштабами участі держави 
у розробленні та реалізації соціальних програм, 
джерелами фінансування та структурою соціаль-
них витрат; структурою категорій населення, які 
підпадають під дію тієї чи іншої соціальної про-
грами; формами соціального захисту; характером 
управління соціальним розвитком тощо [7, с. 37]. 
Моделі соціальної політики багатьох держав, 
зокрема й України, вирізняються еклектичністю 
та непослідовністю, зазнають трансформації або 
реформ. А. Колот дійшов висновку, що соціальна 
політика нині стає більш ліберальною, прагма-
тичною та орієнтованою не так на підтримку еко-
номічно слабких верств та консервацію наявних 
соціальних імперативів, як на створення переду-
мов для підвищення мотиваційного потенціалу, 
мобільності, трудової продуктивності людських 
ресурсів [7, с. 32].

В умовах України об’єктивні світові процеси 
згортання соціальних функцій держави наклалися 
на кардинальні соціально-політичні трансформа-
ції, руйнування ціннісної системи суспільства, 
що спричинило злам старої системи соціальних 
стандартів за відсутності позитивних результатів 
від нової системи. Нагальною потребою в Україні 
у контексті глобалізаційних процесів є забезпе-
чення надійного соціального захисту, збереження 
трудового потенціалу, розвиток ринку праці, подо-
лання бідності, забезпечення гарантій, прав та 
свобод населення, дотримання принципів соціаль-
ної справедливості. Найважливішими із соціаль-
них проблем України, що потребують вирішення, 
є збільшення доходів населення та розвиток 
соціальних програм. Досягнення європейських 
стандартів у соціальній сфері – рівня доходу, 
структури споживання, добробуту, зайнятості, 
фінансування соціальних програм, що забезпечу-
ють розвиток людських ресурсів, має пріоритетне 
значення, оскільки від цього залежить можливість 
включення в європейський ринок праці, доступ 
до ринку товарів і послуг, розвиток гуманітарного 
капіталу, формування середнього класу та забез-
печення міжнародної конкурентоспроможності 
України. Інвестиції в розвиток соціальної сфери 
сприяють розвитку людських ресурсів, змен-
шенню соціальної поляризації в суспільстві, росту 
суспільного попиту, що сприяє економічному 
зростанню та соціальній стабільності. 

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Таким чином, те, що сис-
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тема соціальної політики в умовах глобалізації 
все більше набуває наднаціонального характеру, 
ніяк не має означати, що уряди країн повинні 
припинити активну соціальну політику, рухаю-
чись у фарватері глобалізаційних процесів і без-
надійно сприймаючи пов’язані з ними зовнішні 
загрози соціальній безпеці держави. Навпаки, 
в умовах глобалізації необхідно мобілізувати 
всі можливі внутрішні ресурси з метою форму-

вання ефективної системи соціального захисту, 
важливим елементом якої в сучасних умовах 
стає захист громадян від соціальних ризиків, 
пов’язаних з глобалізацією економіки. Перспек-
тивними напрямами дослідження можна вважати 
розкриття питань, пов’язаних із порівняльним 
аналізом національної та регіональної соціальної 
політики й детермінантами оптимізації соціаль-
ної політики в Україні. 
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З’ясовано особливості інтерпретації дефініції «національна ідея» у науковому дискурсі. У статті національну 
ідею представлено як багатоаспектне, багатогранне поняття, що акумулює фундаментальні цінності й інтереси, які 
сприяють об’єднанню всіх чи більшості населення країни, незалежно від етнічної приналежності, соціального ста-
новища, і формує певний ідеал як мету розвитку нації. Визначено сутнісні характеристики української національної 
ідеї та проаналізовано її роль у процесі державотворення. Доведено, що національна ідея виконує низку функцій, 
а саме: етнонаціотворчу, інтегративну, ідентифікаційну, культурологічну, аксіологічну, державотворчу, методологічну, 
світоглядну, ідеологічну, прогностичну, мобілізаційну і модернізаційну. Охарактеризовано рівні буття національної 
ідеї (пізнавальний рівень, рівень політизованої свідомості, рівень буденної свідомості, рівень узагальнення).

Розглянуто проблеми та перспективи формування національної ідеї сучасної України. Акцентовано увагу 
на внутрішніх проблемах, що гальмують розвиток України й істотно перешкоджають формуванню її національній 
ідеї – поділ українського суспільства на відчужені групи – за рівнем самосвідомості, за релігійними конфесіями, 
політичними поглядами, ціннісними орієнтаціями, що зумовлюється насамперед перебуванням України протягом 
тривалого часу в складі інших держав, які проводили різну економічну, мовно-культурну, церковну політику щодо 
українського населення.

Сформульовано головні складники української національної ідеї (інтеграція та консолідація, розбудова гро-
мадянського суспільства, правова держава, суверенітет, соборність, державна, політична, економічна, куль-
турна, духовна, моральна свобода, демократичні перетворення, «позитивний» розвиток, прогресивний поступ). 
Конкретизовано вимоги, яким має відповідати дієва національна ідея (транснаціональність, транссоціальність, 
транстериторіальність (однакова привабливість для абсолютної більшості населення країни, незважаючи на наці-
ональність, соціальний статус і місце проживання), базування на системі національних цінностей і пріоритетів, 
історичному досвіді перемог і звершень.

Ключові слова: національна ідея, ідентичність, нація, ідея, українська національна ідея, ідеологія, цінності.

The peculiarities of the interpretation of the definition of “national idea” in scientific discourse are clarified. In the 
article, the national idea is presented as a multifaceted, many sided concept that accumulates fundamental values   and 
interests that contribute to the unification of all or most of the population of a country, regardless of ethnicity, social status 
and forms a certain ideal as a goal of nation development. The essential characteristics of the Ukrainian national idea are 
determined and its role in the process of state formation is analyzed. It is proved that the national idea fulfills a number of 
functions, namely: ethno-national, integrative, identification, cultural, axiological, state-forming, methodological, worldview, 
ideological, prognostic, mobilizing and modernizing. The levels of being a national idea (cognitive level, level of politicized 
consciousness, level of everyday consciousness, level of generalization) are characterized.

The problems and prospects of forming the national idea of   modern Ukraine are considered. Emphasis is placed on 
internal problems that hinder the development of Ukraine and significantly impede the formation of its national idea – the 
division of Ukrainian society into alienated groups – by the level of self-awareness, by religious denominations, political 
views, value orientations, which is due primarily to other times states that pursued different economic, linguistic, cultural, 
and church policies toward the Ukrainian population.

The main components of the Ukrainian national idea (integration and consolidation, civil society building, rule of law, 
sovereignty, catholicity, state, political, economic, cultural, spiritual, moral freedom, democratic transformations, “positive” 
development, progressive progress) are formulated. The requirements to which a valid national idea (transnationality, 
trans-sociality, trans-territoriality (equal attractiveness for the absolute majority of the population of the country, regardless 
of nationality, social status and place of residence), based on the system of national values and priorities, historical priority 
and accomplishments are specified.

Key words: national idea, identity, nation, idea, Ukrainian national idea, ideology, values.

Останнім часом у країні відбуваються певні 
зміни, які пов’язані з трансформацією основ еко-
номічної, політичної, культурної, соціальної та 
духовної сфер суспільного життя, що виступає 
причиною актуалізації дослідження питання кон-
цептуалізації національної ідеї в умовах держа-
вотворчого процесу в Україні.

До того ж відсутність усвідомленої мети і 
завдань суспільного розвитку, неоднозначність 
ціннісних орієнтацій у суспільстві, автономізація і 
конфлікт інтересів еліти і народу, ідеологічна неви-
значеність, домінування партикулярних інтер-
есів над загальнонаціональними, внутрішні та 
зовнішні виклики для національної безпеки – все 
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це вимагає чіткого визначення теоретико-методо-
логічних засад ідеології державотворення, базою 
якої мала би бути об’єднувальна національна ідея.

До пошуку національної ідеї підштовхує також 
і те, що поступове входження нашої країни до 
європейських та євроатлантичних структур потре-
бує переосмислення власної ідентичності, визна-
чення чітко окресленої системи економічних і 
соціальних та культурних національно-державних 
інтересів та орієнтацій. 

Дослідження національної ідеї представлене 
доробком праць як вітчизняних, так і зарубіж-
них учених. Різні аспекти становлення і роз-
витку національної ідеї висвітлені у наукових 
роботах провідних науковців: В. Андрущенка, 
В. Бебика, С. Безклубенка, В. Горбатенка, І. Кре-
сіної, М. Михальченка, Л. Нагорної, М. Поповича, 
В. Ребкала, Ю. Римаренка, Ф. Рудича, С. Теле-
шуна. Однак, незважаючи на актуальність пробле-
матики національної ідеї, її вивченню присвячено 
небагато досліджень, котрі системно враховують 
її особливості за сучасних умов державотворення, 
тому вона й досі не набула чіткої понятійної форми 
як певної теоретико-методологічної системи.

Практика національного державотворення на 
теренах пострадянського простору свідчить про 
те, що процес переходу від боротьби за незалеж-
ність до становлення й розвитку державності від-
бувається по-різному. Це визначається низкою 
як зовнішніх, так і внутрішніх факторів, головне 
місце серед котрих посідає своєчасність трансфор-
мації національної ідеї як мети та сенсу існування 
нації. Тому життєздатність національної держави 
великою мірою залежить від узгодженості проце-
сів її формування й розвитку з основними проце-
сами розвитку нації. 

Сучасний етап українського державотворення 
супроводжується активними процесами україн-
ської спільноти щодо поглибленого вивчення та 
розуміння власного призначення в суспільстві та 
світі в контексті національного інтересу, основи 
якого закладені в національній ідеї. Тому усві-
домлення суспільством національної ідеї є необ-
хідною умовою визначення ідеології та стратегії 
формування сучасної політичної нації для розбу-
дови України як суверенної національної держави.

На жаль, натепер відсутня загальноприйнята 
методологічна модель, котра б узагальнювала та 
інтегрувала теоретичні напрацювання вчених сто-
совно категорії «національна ідея». 

На переконання фахівців, національну ідею 
можна інтерпретувати як стратегічну мету націо-
нального прогресу, породження і виразник націо-
нальної самосвідомості [2, c. 34]. На нашу думку, 
у цьому визначенні містяться два важливі склад-
ники національної ідеї. Перший полягає в тому, що 
національна ідея – це форма ментального осягання 
нацією свого психологічно-культурного змісту. 

Другий – це форма ментального осягання корінних 
цінностей свого існування і цілей своєї діяльності, 
які з останніх випливають. Отже, національна 
ідея є сумою «національної самосвідомості» та 
«стратегічної мети національного прогресу».

Не можна не погодитися з думкою дослідників 
про те, що національна ідея логічно виводиться 
з національної мрії і являє собою концентровано 
оформлену під впливом національної еліти суть 
нації як певної людської спільноти та визначає її 
роль у світовому процесі [6, c. 16].

За своїм змістом національна ідея – це бага-
тоаспектне, багатогранне поняття, що акумулює 
фундаментальні цінності й інтереси, які сприяють 
об’єднанню всіх чи більшості населення країни, 
незалежно від етнічної належності, соціального 
становища, і формує певний ідеал як мету роз-
витку нації. Будучи духовною категорією, однак, 
вона обов’язково містить у собі політичний склад-
ник і реалізується в програмних документах та 
практичній діяльності різних суб’єктів – політич-
них партій та їхніх лідерів, громадських органі-
зацій, рухів і насамперед держави. Саме держава 
володіє всією повнотою національного сувере-
нітету і виступає головним механізмом втілення 
в життя національної ідеї.

Безперечно, національна ідея є рухливим та 
динамічним явищем, котре відбиває загальний 
інтерес та загальні потреби нації та уявлення пред-
ставників нації про весь комплекс засобів, який 
потрібний для її сталого прогресивного функці-
онування та розвитку. При цьому зауважимо, що 
таким засобом може стати дієва та ефективна соці-
ально-економічна управлінська система, котра має 
базуватися на певних соціальних підсистемах, а 
саме політичній, економічній, правовій та мораль-
ній. Світоглядна база вищезазначеної системи має 
концептуалізуватися через визначення головних 
національних цінностей та інтересів. Її чітке визна-
чення дасть змогу запропонувати як суспільству, 
так і владі світоглядно-ціннісні основи з метою 
окреслення внутрішньої антикорупційної, еконо-
мічної, соціальної, молодіжної, освітянської полі-
тики, охорони здоров’я, оборонної доктрини, основ 
національної безпеки, зовнішньої політики тощо. 
При цьому суспільство матиме можливість одер-
жати систему критеріїв для оцінки ефективності 
діяльності всіх гілок державної влади з погляду 
захисту та реалізації національних інтересів.

Принагідно зауважимо, що національна ідея 
конкретизує національну мрію, екстраполюючи 
її у практичну площину розвитку певної нації та 
становлення її державності [1, c. 23]. На наше 
переконання, національна ідея є духовно-цінніс-
ною основою державотворчого процесу, напря-
мом розвитку етнонаціональної спільноти.

На думку вчених, національна ідея – це цін-
нісна категорія, феномен духовної культури, який 
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не варто обмежувати лише політичним її компо-
нентом [7, c. 16]. Тому доречно стверджувати, 
що українська національна ідея має органічно 
поєднати в собі надбання національної духовної 
культури й елементи загальнолюдської політичної 
традиції. Національна ідея як матриця державот-
ворення відображає реальну історію українського 
народу, розвивається одночасно з його форму-
ванням, однак на більш високому рівні свого 
існування перетворюється на українську держав-
ницьку ідею, що віддзеркалює інтереси й почуття 
всіх народів, які становлять нині українську полі-
тичну націю. Отже, національна ідея становить 
проєкт розвитку саме політичної нації як полі-
етнічної спільноти, функціонування якої ґрунту-
ється на демократичних принципах, культурному 
плюралізмі, захисті національних інтересів у різ-
номанітних сферах.

У найзагальнішому вигляді рівнями буття наці-
ональної ідеї є: пізнавальний рівень (гносеоло-
гічна конструкція, що відбиває погляди визначних 
представників суспільної думки на процеси наці-
єстановлення, державотворення, на місце і роль 
націоналізму); рівень політизованої свідомості 
(політизована свідомість помічає в національ-
ній ідеї насамперед систему символів і вольовий 
імпульс, що виступає духовною основою націо-
нальних рухів та національної самоідентифікації, 
стрижень національної ідеології, політичний про-
єкт майбутнього нації); рівень буденної свідомості 
(на якому національна ідея – це той ідеал суспіль-
ства, який вимальовується в суспільній свідомості 
нації і відбиває підсвідоме узагальнене уявлення 
про її місце в навколишньому світі); рівень уза-
гальнення (національна ідея здебільшого вигля-
дає як вихідна світоглядно-методологічна позиція 
у теоріях державотворення, національної безпеки, 
національного інтересу) [4, c. 30].

Аналізуючи сутність національної ідеї, визна-
чимо низку її функцій, котрі відіграють важливу 
роль у процесі державотворення, а саме: етнонаці-
отворчу (визрівання у людській спільноті потреби 
у самоорганізації в окремий етнос); інтегративну 
(об’єднує соціальні та політичні групи суспільства, 
що є носіями різних, нерідко протилежних, інтере-
сів навколо національного ідеалу та національних 
цінностей, забезпечуючи консолідацію спільноти, 
її організацію та самоорганізацію. Національна 
ідея інтегрує також еліту та народні маси, згла-
джує суперечності між ними, сприяє узгодженню 
їхніх інтересів, змушує їх підпорядковувати свої 
зусилля досягненню загальнонаціональної мети); 
ідентифікаційну (сприяє самовизначенню й само-
усвідомленню окремих народів та їхніх представ-
ників); культурологічну (з народної культури фор-
мує загальнонаціональну культуру); аксіологічну 
(орієнтація на певні цінності, що впливають на 
свідомість спільноти); державотворчу (усвідом-

лення необхідності створення політичних інститу-
цій та їх функціонування, обґрунтовує суверенітет 
нації над певною територією, визначає взаємини 
між владою і народом, легітимізуючи цю владу 
в суспільстві); методологічну (осмислення спіль-
нотою та її членами навколишнього світу і визна-
чення у ньому місця власної нації); світоглядну 
(національна ідея є синтезом теоретичного знання 
і віри й ґрунтується на системі національних вар-
тостей); ідеологічну (в ідеології ідея нації транс-
формується в політичну доктрину, що стає програ-
мою національного розвитку); прогностичну (дає 
змогу на основі національного ідеалу передбачати 
процеси розвитку суспільства, нації) [8, c. 61]. 

Національна ідея також виконує мобілізаційну 
і модернізаційну функції, між якими є тісний 
зв’язок. В умовах руйнування соціальної струк-
тури саме нація як найстійкіша форма єдності 
великої групи людей становить неодмінну пере-
думову консолідації та мобілізації суспільства 
задля виходу із системної кризи. Національна ідея 
у контексті цих процесів виступає одним із чинни-
ків мобілізації суспільства в процесах його модер-
нізації та якісних трансформацій за умови, що ця 
ідея адекватно відображає світові процеси і місце 
в них своєї нації. 

Національна ідея є важливим чинником стабілі-
зації міжнародних відносин. Формуючи на основі 
національної та культурної ідентичності власну 
міжнародну ідентичність, нація реально визна-
чає місце, статус та роль власної держави в сис-
темі міжнародних відносин, сприяє підтриманню 
балансу сил та створенню ефективних механізмів 
забезпечення міжнародної безпеки, що загалом 
стабілізує міжнародну систему.

У контексті розгляду цього питання варто 
визначити параметри національної ідеї у відпо-
відності до її функцій: усвідомлення своєї загаль-
нонаціональної самоідентифікації – національна 
ідея закріплюється як синонім патріотичної ідеї 
і закріплюється в масовій психології; обґрун-
тування призначення і значимості буття нації; 
конструювання свого національного ідеалу, що 
зв’язує воєдино минулу, теперішню часову і май-
бутню нації [5, c. 154].

Отже, під дефініцією «національна ідея» 
будемо розуміти знання про глибинну сутність та 
призначення свого народу, яке на рівні індивіду-
альної та соціальної психології трансформується 
у національний світогляд, який в політичній ідео-
логії набуває рис конкретної програми політичної 
діяльності з чітко окресленим національним іде-
алом, навколо якого еліта та народні маси консо-
лідуються в націю, що забезпечує її стабільний і 
поступальний розвиток. 

Необхідно наголосити на тому, що в Україні 
немає суспільного консенсусу стосовно стратегіч-
них орієнтирів розвитку нації і держави, не визна-
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чені базові цінності українського соціуму. Для 
багатьох громадян України національна ідея, роз-
будова держави, політичної нації є надто абстрак-
тними поняттями, не пов’язаними з їхніми повсяк-
денними потребами. Серед внутрішніх проблем, 
що гальмують розвиток України й істотно пере-
шкоджають формуванню її ідеї, насамперед слід 
виділити поділ українського суспільства на відчу-
жені групи – за рівнем самосвідомості, за релігій-
ними конфесіями, політичними поглядами, цінніс-
ними орієнтаціями, що зумовлюється насамперед 
перебуванням України протягом тривалого часу 
в складі інших держав, які проводили різну еко-
номічну, мовно-культурну, церковну політику 
щодо українського населення. Крім того, про-
блеми перехідного періоду до ринкових відносин, 
глибока системна криза призвели до безпреце-
дентного соціального розшарування населення за 
рівнем прибутків, внаслідок чого більшість людей 
перебуває за межею бідності. Розшароване матері-
ально, психологічно українське суспільство нині є 
не готовим до глибинного розуміння і вирішення 
питання національної ідеї.

Нагальною постає потреба наповнення націо-
нальної ідеї новим ідеологічним змістом, який від-
повідав би цивілізаційним, науковим, інформацій-
ним процесам нового тисячоліття. На нашу думку, 
для цього потрібно: по-перше, гармонізувати її 
внутрішню структуру, поступово висуваючи на 
головні ролі економічний та духовно-культурний 
складники; по-друге, підвищити її прогнозний 
потенціал – задати країні напрям оптимального роз-
витку нині та на стратегічну перспективу; по-третє, 
налагодити партнерські стосунки влади з народом. 

В умовах несформованості громадянського 
суспільства, коли дієвих громадських організа-
цій в Україні є небагато, а їх вплив на громадську 
думку мінімальний, проблематичним є форму-
вання національної ідеї «знизу», так само як не 
матиме успіху і спроба конструювання її «зверху» 
без участі громадськості [2, c. 46]. Таким чином, 
національна ідея має бути спільним проєктом 
влади і суспільства. Така стратегія може утверди-
тися в суспільстві лише внаслідок широкої полі-
тичної угоди між усіма головними політичними 
силами країни. На сучасному етапі розробка та вті-
лення національної ідеї має здійснюватись у такій 
формі, яка б відповідала інтересам більшості насе-
лення і теперішньому етапу історичного розвитку 
України. Потрібно виробити сучасну наукову сис-
тему ідей, принципів і концептуальних підходів 
до формулювання української національної ідеї.

Виходячи з того, що національна ідея, незважа-
ючи на всі її трансформації, ототожнюється з іде-
алом, що вказує спільний напрям і мету поступу 
суспільства, визначається цінностями, які поділяє 
більшість народу, саме система погоджених базо-
вих цінностей має стати однією з передумов ста-

новлення національної ідеї України на сучасному 
етапі [3, c. 15]. У поліетнічній, багатоконфесійній, 
соціально розрізненій країні, якою є нині Україна, 
потрібно знайти таку систему цінностей, яка була 
би сприйнята та підтримана всіма суспільними 
групами. Базові цінності українського суспільства 
мають визначатися шляхом гармонійного узго-
дження загальнолюдських та українських наці-
ональних цінностей із цінностями та інтересами 
соціальних та етнічних груп суспільства. Ідея 
сучасної національної держави має базуватися на 
патріотизмі, тобто свідомому розумінні всіма гро-
мадянами України власної належності до україн-
ської національної спільноти, на повазі до її істо-
ричних та духовних цінностей.

Головними складниками української національ-
ної ідеї мають бути ідеї: інтеграції та консолідації; 
розбудови громадянського суспільства; правової 
держави; суверенітету; соборності; державної, 
політичної, економічної, культурної, духовної, 
моральної свободи; демократичних перетворень; 
«позитивного» розвитку, прогресивного поступу.

Дієва національна ідея має відповідати низці 
вимог: бути транснаціональною, транссоціальною 
та транстериторіальною (однаково привабливою 
для абсолютної більшості населення країни, незва-
жаючи на національність, соціальний статус і місце 
проживання); має базуватися на системі національ-
них цінностей і пріоритетів, історичному досвіді 
перемог і звершень, а не поразок та національ-
ного приниження; мусить відповідати духовним 
і матеріальним інтересам сучасного суспільства.

Ми переконані в тому, що стрижнем національ-
ної ідеї в Україні мусить стати стратегічна мета, що 
має трансформаційний характер, а отже, змінюва-
тися залежно від розвитку суспільних відносин і 
від обставин, в яких розвивається країна. На ниніш-
ньому етапі розвитку України такою стратегічною 
метою має стати подолання бідності в країні і ство-
рення гідних умов життя громадян. Відповідно, 
механізмом досягнення стратегічної мети має бути 
сильна держава з модернізованою, ефективною 
системою державного управління, яка у тандемі 
з громадянським суспільством здатна реагувати 
на виклики сучасності, здійснювати цілеспрямо-
ваний та регулювальний вплив на стан і розвиток 
суспільства, на поведінку і діяльність громадян 
задля досягнення цілей суспільного розвитку та 
реалізації функцій держави у подоланні майнової 
диференціації і підвищення рівня життя українців.

Відповідно, розвиток та осягнення національ-
ної ідеї у вітчизняному соціокультурному просторі 
потребує підвищення рівня національної самосві-
домості народу, її прояву у державно-політичній 
діяльності, повсякденних поведінкових практиках. 
Національна ідея, своєю чергою, має бути підґрун-
тям існування національної свідомості та самосві-
домості, духовним стрижнем державотворення.
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Реалізація української національної ідеї потре-
бує відповідної цілеспрямованої діяльності, а 
також створення належних умов та механізмів. 
Роль лідера в реалізації української національної 
ідеї має відіграти українська політична еліта, яка 
консолідується на основі принципів української 
національної ідеї. Діяльність еліти має перед-
бачати артикуляцію та промоцію (просування, 
рекламування) української ідеї в суспільстві 
через засоби масової інформації, Інтернет, елі-
тарну та масову культуру, що дасть змогу пояс-
нити населенню України зміст та особливості 
української національної ідеї на сучасному етапі 
її розвитку.

Отже, національна ідея виступає складним 
соціально-культурним, політичним феноменом, 
що слугує консолідації нації для найефективні-
шої реалізації завдань українського національ-
ного відродження, яке має комплексний характер 

і є цілісним процесом становлення й розвитку 
власної національної державності, пробудження 
національної самосвідомості і гідності, розвитку 
національної культури й мови, утвердження еко-
номічної незалежності.

Питання формування національної ідеї без-
посередньо пов’язане з проблемою сталого сус-
пільного розвитку та з формуванням у суспіль-
стві системи внутрішніх (світоглядно-ціннісних) 
і зовнішніх (нормативно-правових) регуляторів, 
які характеризують суспільні відносини та тип 
суспільної свідомості. Національна ідея має бути 
ідеологічною основою для формування стратегії 
суспільного розвитку, згідно з якою визначається 
характер державно-владних відносин, взаємодії 
органів державної влади та інститутів громадян-
ського суспільства, ведеться діалог і будуються 
партнерські та публічні відносини між інститу-
тами громадянського суспільства та державою.
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У статті проаналізовано роль релігійного фактора в міжнародних відносинах, особливості впливу церкви та релі-
гії на політику та взаємини країн у різних частинах світу, повернення релігії в глобальну політику. Проаналізовано 
мусульманський фактор у міжнародних відносинах; особливості дипломатії Ватикану та підйом глобального 
католицизму, роль у вирішенні міжнародних конфліктів та суперечок; основні аспекти євангелічного відродження 
на прикладі США, опис ролі та місця цього напряму в політичній системі США. Визначено роль та місце глобалізації 
та глобальних процесів у розвитку релігійного чинника в світі; особливості впливу релігії в країнах Азії на прикладі 
Китаю та Індії. У статті описано роль мусульманського фундаменталізму, охарактеризовано Ісламську державу та 
її деструктивний вплив на світову спільноту.

Як вітчизняні, так і зарубіжні науковці часто вказують на історичне значення релігії у міжнародних відносинах 
стосовно хрестових походів, ісламського халіфату та інших подій та громад. Однак через поширеність тези про секу-
ляризацію та пов’язані з цим припущення просвітництва вчені політології та міжнародних відносин, зокрема, ігно-
рували релігію в сучасних політичних питаннях. Але багато важливих подій, які відбувалися на арені міжнародних 
відносин, серед яких – розпад Радянського Союзу, змусив науковців з міжнародних відносин відвернутись від іде-
ологічних суперечок між капіталізмом і комунізмом і звернути увагу на роль інших важливих факторів у міжнарод-
них відносинах, у тому числі релігійних. А праця «Зіткнення цивілізацій» Семюеля Хантінгтона та події 11 вересня 
2001 р. лише посилили інтерес до взаємозв’язку між релігією та міжнародними відносинами.

Ключові слова: релігія, політика, церква, мусульманський фактор, католицизм, глобалізація, міжнародні 
відносини.

The role of the religious factor in international relations is analyzed in the article. Features of the influence of church 
and religion on the politics and relationships of countries in different parts of the world. Return of religion to global politics. 
The Muslim factor in international relations is analyzed. Features of Vatican diplomacy and the rise of global Catholicism, 
role in resolving international conflicts and disputes. Basic aspects of evangelical revival in the US example, description 
of the role and place of this in the US political system. The role and place of globalization and global processes in the 
development of a religious factor in the world. Features of the influence of religion in Asian countries, such as China and 
India. The article describes the role of Muslim fundamentalism. The Islamic State and its destructive impact on the world 
community are characterized.

The main aspects of evangelical revival in the US example, a description of the role and place of evangelical rest in the 
US political system. The role and place of globalization and global processes in the development of a religious factor in the 
world. Features of the influence of religion in Asian countries, such as China, and India. The role of Muslim fundamentalism 
is described in the article. The Islamic State and its destructive impact on the world community are characterized.

Scholars, both domestic and foreign, often point to the historical significance of religion in international relations with 
regard to the Crusades, the Islamic Caliphate, and other events and communities. However, because of the prevalence of 
the secularization thesis and related enlightenment assumptions, scholars in political science and international relations, in 
particular, have ignored religion in contemporary political issues. But many important developments in the arena of interna-
tional relations, including the breakup of the Soviet Union, have forced scholars of international relations to turn away from 
the ideological disputes between capitalism and communism and to pay attention to the role of other important factors in 
international relations, including religious ones. And the work of “The Clash of Civilizations” by Samuel Huntington and the 
events of September 11, 2001 only heightened interest in the relationship between religion and international relations, and 
the role of the religious factor in international relations.

Key words: religion, politics, church, muslim factor, catholicism, globalization, international relations.

Вступ та постановка проблеми. Ні у практич-
ному, ні у теоретичному ключі неможливо вести 
розмову про розвиток міждержавних відносин 

у більшості регіонів Земної кулі без розуміння й 
оцінки ролі релігійних ідей у   формуванні світо-
гляду народів, що населяють ці регіони.
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На систему міжнародних відносин вплив релі-
гій особливо чітко відстежується на функціо-
нальному рівні. Функціональна сутність релігії 
розкривається через усвідомлення того, що вона 
дає людям, які їхні життєві потреби задоволь-
няє [1, с. 25]. У загальних рисах функціональний 
вияв релігії в міжнародних відносинах, іншими 
словами, основні функції релігії у зазначеному 
аспекті є такими: 

 – світоглядна функція релігії, яка зорієнтована 
насамперед на визначення місця і ролі людини 
у створеному Богом світі; саме ця функція визна-
чає мету життя та життєві ідеали віруючих;

 – компенсаторна функція релігії полягає 
у знятті напруги соціального протистояння, 
наприклад, через проповідування рівності всіх 
людей у своїй гріховності (християнство), страж-
даннях (буддизм), покірності (іслам). Релігії обі-
цяють за перенесені у земному світі страждання 
щасливе і заможне життя в потойбічному світі; 

 – виконання комунікативної функції релігії 
в міжнародних відносинах пов’язане з пропагу-
ванням толерантного ставлення до єдиновірців, 
а в деяких релігіях – і до інших людей, що є однією 
з умов правдивої інтерпретації позитивного сприй-
няття людини людиною; 

 – регулятивна функція релігії в міжнародних 
відносинах спрямована на здійснення певного 
управління діяльністю, поведінкою віруючих, 
впорядкування стосунків між ними [1, с. 25]; 

 – інтегруючу або дезінтегруючу функцію релігія 
може виконувати в світовій політиці; в рамках пев-
ного віросповідання, як правило, відбувається інте-
грація, а в протистоянні різних релігійних учень, 
конфесій виявляється дезінтегруюча функція; 

 – функція трансляції культурних надбань у між-
народних відносинах полягає в підтриманні релі-
гійних традицій із системним розвитком інших 
галузей культури (архітектури, музики, образотвор-
чого мистецтва, книговидання тощо); 

 – функція легітимації релігії обґрунтовує, 
освячує, узаконює або засуджує деякі міжнародні 
відносини [1, с. 25–26]. 

Цей функціональний характер релігії найбільш 
яскраво проявляється в політичній царині з огляду 
на те, що релігія та церква мають вагомий вплив 
на міжнародні відносини та політику зокрема. 
І незважаючи на те, що релігія та політика відріз-
няються в контексті причин виникнення, механіз-
мів формування і форм прояву, всі релігійні фено-
мени є певними формами суспільної свідомості, 
що вирізняються системністю та історичним 
характером [1, с. 25–26].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед науковців, які досліджували цю проблема-
тику, було багато зарубіжних та вітчизняних уче-
них. Серед яких – В. Стратюк, П. Галда, С. Хантинг-
тон, О. Балягузова, В. Гончаренко, Н. Черепанова, 

О. Коппель, О. Пархомчук, В. Єленський, Г. Кіс-
сінджер та інші.

Мета – проаналізувати роль релігійного фак-
тора в міжнародних відносинах.

Результати дослідження. Питання взаємо- 
зв’язку релігії та політики було актуальним завжди. 
Їх взаємодію можна простежити практично на 
будь-якому етапі історичного розвитку почина-
ючи з давніх часів та сьогодення. Не останнє зна-
чення в цьому зіграла поява нових світових релі-
гій, таких як:

 – буддизм (від VI ст. до н.е.);
 – християнство (від I ст. н.е.);
 – іслам (від VII ст. н.е.).

Вагомий внесок у розвиток державно-церков-
них відносин зіграв Вестфальський мир, який 
започаткував однойменну систему міжнародних 
відносин і фактично закрив епоху Середньовіччя, 
в якій церква відігравала одну з ключових позицій 
[2, с. 153]. Але вплив релігії на міжнародні відно-
сини не зник, а просто переріс в інше «амплуа».

Важлива роль релігій і в міжнародних кон-
фліктах, як зазначає О. Саган, якщо до прикладу 
брати період 1989–1996 рр., більшість конфліктів, 
які відбулися в світі, мали внутрішньодержавний 
характер, який іноді поширювався на міжнародні 
відносини, і причини більшості з них – саме 
релігійні або мають релігійні ідеї, протистояння 
в собі (як внутрішньогрупове, так і міжгрупове) 
[3]. І зростання напруженості в деяких регіонах 
світу, таких як Близький Схід, Африка, Балкани 
тощо, з одного боку, і країн СНД, з іншого боку, 
деякою мірою пов’язані чи мають у собі релігій-
ний чинник. Більшість конфліктів на цих терито-
ріях є локальними та ініціюються певними етно-
політичними групами, які мають на меті зміни 
культурного, політичного, лінгвістичного чи 
релігійного статусу [3].

Важливість цього роду конфліктів та їх значення 
на арені міжнародних відносин підмітив Самуель 
Хантінгтон, який розкрив їх у статті в журналі 
Foreign Affairs, а потім у книзі «Зіткнення цивілі-
зацій і перебудова світового порядку» (The Clash 
of Civilizations and the Remaking of World Oder) 
1996 р. Праця викликала найбільший резонанс за 
всю другу половину XX століття, вона по-новому 
описує політичну реальність наших днів і дає про-
гноз глобального розвитку всієї земної цивілізації. 
Самуель Хантінгтон стверджував, що конфлікти, 
які матимуть місце в майбутньому, будуть відбу-
ватися не тільки через політичні чи економічні 
причини, але і через релігійні, культурні та етнічні 
причини. І будуть відбуватися на кордоні цивіліза-
цій, сам Хантінгтон виділяє такі цивілізації:

 – західну;
 – конфуціанську;
 – японську;
 – ісламську;
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 – індуїстську;
 – православно-слов’янську;
 – латиноамериканську;
 – африканську;
 – буддистську [4].

М. Юргенсмейєр погоджується з С. Хантінг-
тоном, що конфлікти в майбутнього матимуть 
цивілізаційний характер, але зсуває акценти у бік 
релігійного розколу. Продовжуючи думку С. Хан-
тінгтона, М. Юргенсмейєр створив свою «циві-
лізаційну» теорію релігійного націоналізму, що 
переміг націоналізм світський. Нині, на думку 
М. Юргенсмейєра, саме релігійний націоналізм 
(проявом його є підйом фундаменталістських 
рухів по всьому світі) проявив себе як динамічна 
та могутня «ідеологія світового ладу» [5]. 

Одним з вагомих прикладів релігійного наці-
оналізму є ісламський фундаменталізм [5]. 
На думку В. Гончаренко та Н. Черепанової, сучас-
ний мусульманський фундаменталізм є безкомп-
ромісним, часто фанатичним слідуванням букві 
Корану, що трактують «у найбільш непримирен-
ний для «невірних» спосіб» [6]. На думку авто-
рів, це питання є дискусійним, адже здебільшого 
мусульманський фундаменталізм може йти на 
поступки. Якщо проаналізувати історію виник-
нення ісламського фундаменталізму, то можна 
прослідкувати, що він пронизує всю історію.

Важливим є той факт, що в історії сучасних 
міжнародних відносин так само присутній вплив 
мусульманського фактора на її систему. Прикла-
дом цього можна назвати ІДІЛ, що дестабілізував 
не лише Східний регіон, але і світове співтова-
риство зокрема. З 29 червня 2014 р. змінив назву 
на Ісламська держава – невизнана мусульманська 
терористична держава (халіфат) і міжнародна 
терористична, мілітаристська група напряму сала-
фітський джихадизм.

ІДІЛ зародився як Джамаат аль-Тахід-валь-
Джихад у 1999 році, який зобов’язався вірності 
Аль-Каїді та брав участь в іракському повстанні 
після вторгнення в Ірак 2003 року. У червні 
2014 року група проголосила себе світовим халі-
фатом і почала називати себе Ісламською держа-
вою. Як халіфат, він претендував на релігійну, 
політичну та військову владу над усіма мусульма-
нами у всьому світі. Його прийняття назви Іслам-
ська держава та ідея халіфату широко піддаються 
критиці, оскільки Організація Об’єднаних Націй, 
різні уряди та основні мусульманські групи жор-
стоко відкидають її державність.

З огляду на це боротьбу з ІДІЛ проводило 
багато міжнародних організацій та держав світу. 
Серед міжнародних організацій, що беруть участь 
у коаліції проти ІДІЛ: 

 – Європейський Союз – більшість членів бере 
участь;

 – НАТО – 27 членів беруть участь;

 – Рада співробітництва арабських держав 
Перської затоки – усі шість дійсних членів і два 
неврегульовані члени (Йорданія та Марокко) 
беруть участь.

Ідеологія ІДІЛ уособлює радикальний сала-
фітський іслам, сувору пуританську форму суніт-
ського ісламу [7]. Мусульманські організації на 
зразок групи ісламських мереж (ING) в Америці 
висловилися проти такого тлумачення ісламу. 
ІДІЛ пропагує релігійне насильство і розглядає 
мусульман, які не погоджуються з його трактуван-
ням, як невірних або відступників [8].

ІД, керуючись релігійною ідеологією в крайніх 
виражених її аспектах, підриває не лише стано-
вище на території розташування, але і в міжнарод-
ній спільноті загалом, дестабілізуючи ситуацію на 
Сході, наслідки якої чітко простежуються на між-
народній арені.

О. Коппель, О. Пархомчук зазначають, що тен-
денція до зростання ролі релігійного фактора най-
частіше пов’язана зі зростанням ролі ісламського 
чинника [9, с. 28]. З іншого боку, український 
дослідник В. Єленський розглядає цю тенден-
цію в ширшому контексті. В. Єленський визначає 
серед чинників, що сприяли поверненню релігії 
на арену міжнародних відносин, не тільки події, 
які розгортаються в мусульманському світі, але 
і євангелічне пробудження, а також саме підйом 
католицизму та розвиток і поширення нерелігій-
них напрямів, бум їх розвитку [10].

Що ж стосується євангелічного пробудження, 
можна вважати новою точкою відліку обрання 
в 1976 р. президентом США «народженого згори» 
Дж. Картера, поява і зміцнення правих консер-
вативних організацій, як наприклад «Моральної 
більшості». І це, як стверджує Є. Єленський, було 
«видимим проявом нового маршу євангелістів за 
домінування над країною, яку вони мали всі під-
стави вважати своєю». А в 1970–1980-і рр. про-
стежується збільшення ролі релігії у внутрішньо- 
і зовнішньополітичному дискурсі США [12].

Іншим важливим прикладом ролі церкви в 
політичній системі країни є Російська православна 
церква в сучасній політиці, яка особливо активізу-
вались на території України під час Революції Гід-
ності в Україні, отримання Томосу українською 
церквою. А роль Російської православної церкви 
в політиці Російської Федерації є значною [9, с. 28].

Також вагомий вплив конфуціанства, даосизму 
та буддизму на зовнішню політику КНР. Особливо 
вагомий вплив на китайську концепцію «гло-
бальної відповідальної держави». І, як зазначає 
Г. Кіссінджер, ціннісні орієнтири Китаю протягом 
багатьох років практично не змінилися і дотепер 
ґрунтуються на морально-етичному вченні конфу-
ціанства [11, с. 23–100].

Індуїзм, буддизм та дадаїзм вагомо впливають 
на зовнішню політику Індії. І звичайно, не слід 
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забувати про роль релігійного фактора в етнокон-
фесійних конфліктах [9, с. 28].

Іншим не менш важливим фактором впливу 
релігії та церкви на міжнародні відносини є като-
лицька церква.

Адже остання третина XX ст. стала також і 
добою піднесення в світовому католицизмі. Важ-
ливим протягом всієї історії Середньовіччя та 
навіть сучасності є роль Ватикану та Святого Пре-
столу у міжнародних відносинах. Святий Престол 
представлений у низці міжнародних організацій. 
Серед яких:

 – ООН;
 – Міжнародне агентство з атомної енергетики 

(МАГАТЕ);
 – Рада Європи;
 – ВОО;
 – СОТ;
 – ЮНЕСКО;
 – ОБСЄ;
 – ФАО;
 – та інших.

Серед найважливіших є участь Святого Пре-
столу в ООН, її спеціалізованих установ та кон-
ференцій. Папа Римський Павло VI назвав ООН 
«відображенням замислу Бога, замислу трансцен-
дентного і повного любові, спрямованого задля 
прогресу людської спільноти на землі». Пред-
ставництво Святого Престолу в ООН має статус 
Постійної спостережної місії. Це означає, що Пап-
ський представник у цій інституції не має права 
голосу. Нині відсутність права голосу є єдиним, 
що відрізняє Святий Престол від статусу держав-
членів ООН [14].

І з липня 2004 р. на 59-й сесії Генеральної 
Асамблеї ООН було прийнято резолюцію, яка під-
твердила і закріпила нові права Святого Престолу 
і додала йому можливостей на додаток до тих, які 
в нього були і закріпила нові права Святого Пре-
столу в цій організації. А саме:

 – відтоді вона має право брати участь у загаль-
них дебатах ГА ООН;

 – право на відповідь;
 – право проведення і поширення власних пові-

домлень стосовно сесій і роботи ГА ООН;
 – право виступати співавтором проєктів резо-

люцій і рішень, які містять посилання на Святий 
Престол [14].

Також, крім участі у міжнародних організаціях, 
важливе місце посідають і двосторонні зв’язки 
Святого Престолу, які за понтифікату Івана Павла 
ІІ особливо розширилися та розгорнули систему 
двосторонніх відносин з різними суб’єктами між-
народного права. Свідченням цього є активна роз-
будова двосторонніх зв’язків Святого Престолу 
у чотирьох напрямах:

 – встановлення дипломатичних відносин;
 – укладення двосторонніх угод;

 – здійснення пасторальних та державних візи-
тів Папою Римським;

 – двосторонні контакти на високому рівні.
Так, якщо на початку понтифікату Івана Павла 

ІІ у 1978 р. Святий Престол мав дипломатичні від-
носини із 89 країнами світу [15, c. 12], то на тра-
вень 2007 р. ця кількість уже досягла 176 держав, 
не враховуючи Суверенного Військового Маль-
тійського Ордену, Російської Федерації та Орга-
нізації визволення Палестини, з якими Апостоль-
ська столиця має відносини особливого характеру 
[16]. Варто відзначити, що до кінця понтифікату 
Івана Павла ІІ, тобто до 2 квітня 2005 р., кількість 
країн, з якими Святий Престол встановив дипло-
матичні відносини, сягнула 174. Втім, уже під час 
понтифікату Бенедикта XVI ця кількість досягла 
176 країн.

Святий Престол має величезний спектр сили 
в регулюванні світової поведінки та конфліктів. 
Як приклад можна навести події, коли було обрано 
понтифіком Івана Павло II, який дезавуює комунізм 
не тільки як політичну систему, але і як онтологічне 
зло, що підриває і спотворює людську сутність. 
Тоді Ватикан рішуче пориває з політикою невтру-
чання в міжнародні відносини та бере активний 
курс на повернення Святого Престолу в світову 
політику. Наприкінці 1978 року Іван Павло II висту-
пив з першою дипломатичною ініціативою, спря-
мованою на запобігання війни між Чилі та Арген-
тиною. І це був перший випадок посередництва 
Ватикану у вирішенні міжнародного конфлікту 
з 1885 р., коли було врегульовано спір між Іспа-
нією та Німеччиною за Каролінські острови [12].

А наступного року понтифік уперше відвідує 
Польщу як Папа Римський, третина Польщі із 
захватом зустрічала його. І у повідомленні КДБ 
до Політбюро ЦК КПРС було зазначено: «Багато 
хто з польських товаришів, спостерігаючи за пап-
ським тріумфом, визнають, що ідеологічну битву 
ми програли» [12].

Варто звернути увагу і на важливість релігій-
них діячів та їх вплив на думки та погляди мирян 
і державно-церковні відносини. У католицькому 
світі було багато таких осіб, серед них – і вже зга-
даний Іван Павло ІІ, який був захисником «като-
лицької держави польської нації» [13, c. 60].

Святий Престол сформував нові підходи щодо 
співпраці з іншими країнами. Адже ще після Дру-
гого Ватиканського Собору було рішуче відкинуто 
концепцію інтегризму, прихильники якої, як зазна-
чає С. Маркевич, «прагнуть до повної кларикалі-
зації всього життя суспільства і особистості, до 
абсолютного верховенства церкви над державою – 
спочатку в окремих країнах, а з часом у масштабі 
всього світу» [17, с. 24]. Тобто концепція інтегрис-
тів передбачала повернення до середньовічної 
моделі відносин між світською і церковною вла-
дою, яку в умовах зменшення суспільно-політич-



66

№ 18
♦

ного впливу Католицької церкви неможливо було 
б застосувати ефективно. На зміну цій концепції 
прийшла реформістська, основа якої полягає в 
тому, що церква має верховенство та незалежність 
у духовних справах, а держава – у світських. Втім, 
церква і держава не мають залишатися осторонь 
одна від одної, а співпрацювати для досягнення 
блага кожної конкретної людини. Тобто можна 
стверджувати, що церква відійшла на доктри-
нальному рівні від політичних справ і перейшла 
на позиції налагодження двосторонньої співпраці, 
що також сприяє становленню і розвитку дипло-
матичних відносин, налагодженню двосторон-
ньої співпраці, особливо в країнах, де католицьке 
населення становить більшість. Що ж стосується 

тих країн, де католики становлять меншість, то 
успіх Папської дипломатії можна пояснити тим, 
що Католицька церква за часів Івана Павла ІІ 
стала більш відкритою та толерантною до діалогу, 
завдяки чому завоювала прихильність.

Це є доказом того, що релігія як мова, вона 
додає особливу силу і виразність ідеям у боротьбі 
з іншими ідеями, як ідентифікаційний маркер 
величезної демаркаційної сили, особливість, яка 
має неабияку силу, що може окриляти суспільство 
та народи на вираження своїх думок та захист їх. 
І інколи в таких масштабах, які мало хто очіку-
вав. З огляду на це, на думку авторів, дивним є 
ігнорувати чи не звертати уваги на участь релігії 
в політиці.
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Інформаційні та комунікаційні технології можуть підвищити ефективність трансформації загальної системи 
життєдіяльності суспільства шляхом обслуговування різноманітних потреб, кращого надання державних послуг 
громадянам, покращення взаємодії з бізнесом та промисловістю, розширення можливостей громадян завдяки 
доступу до інформації задля повномасштабної участі у прийнятті рішень для більш ефективного функціонування 
уряду. Електронне урядування не призначене лише для введення або використання технологічних інструментів, 
воно принципово прагне домогтися зміни в мисленні та культурі суспільства для інтеграції процесів та урядових 
функцій з метою покращення якості життя громадян. Успіх Південної Кореї на шляху побудови електронного уря-
дування є беззаперечним та визнаним у світі. У статті досліджено понад 50-річний шлях країни від тоталітаризму 
з найбіднішою економікою до цифрового громадянського суспільства з ознаками прямої демократії на базі інфор-
маційних технологій. Виділено та проаналізовано чотири етапи побудови електронного уряду в Південній Кореї. На 
першому етапі основна увага зосередилась на внутрішній автоматизації обробки даних та інформуванні громадян. 
Відбулася автоматизація діяльності всіх відомств, внутрішні урядові робочі процеси перейшли на цифрові техно-
логії, сформувалася інфраструктура електронного уряду. Другий етап вже був орієнтований на громадян та інтер-
активну взаємодію «громадяни – уряд». Стали з’являтись електронні послуги, підвищилася ефективність і про-
зорість управління за рахунок проведення адміністративної реформи. Третій етап розбудови електронного уряду 
був орієнтований на конкретну людину, забезпечував відкритий доступ до даних для повної взаємодії з державою, 
передбачення потреб громадянина в державних послугах. На четвертому етапі, що наразі триває в Південній Кореї, 
реалізується стратегія розумного уряду, що орієнтована на перехід до максимального використання мобільних 
пристроїв і переведення всіх державних послуг у формат мобільних додатків до смартфонів. Досліджено, що клю-
човим елементом успіху є доступність інформації та зручність з можливістю індивідуалізувати урядову інформацію 
та необхідні послуги.

Ключові слова: електронний уряд, Південна Корея, стабільний розвиток, інформаційно-комунікаційні техноло-
гії, цифрова демократія, громадянське суспільство, мобільний уряд.

Information and communication technologies can improve the efficiency of transforming the total system of the socie-
ty’s life by serving different needs, better providing public services to citizens, improving the interaction with business and 
industry, expanding the opportunities of citizens through access to information for full participation in decision making for 
the more effective functioning of the government. The main idea of E-government is not only use of technological tools, 
it is essentially seeking to change the mindset and culture of society for the integration of processes and government 
functions to improve the quality of life of citizens. The success of South Korea in building e-government is well known 
and recognized in the world. The article shows more than 50 years of country’s path from totalitarianism with the poorest 
economy to a digital civil society with signs of direct democracy based on information technologies. Four stages of building 
the e-government in South Korea have been identified and analyzed. In the first stage, the focus was on internal automati-
zation of data processing and informing of the citizens. The automatization of the activities of all departments takes place, 
internal government processes are transferred to the digital technologies, and the e-government infrastructure is formed. 
The second stage is already aimed at citizens and the interactive deal of “citizens-government”. Electronic services are 
beginning to appear, efficiency and transparency of management are increased through administrative reform. The third 
stage of developing the e-government is targeted at a person, provides open access to data for full interaction with the 
state, anticipating the needs of the citizen in public services. At the fourth stage, which is currently ongoing in South Korea, 
the strategy of smart government is being realized, aimed at the transition to the maximum use of mobile devices and the 
transfer of all public services into the format of mobile applications to smartphones. It was considered that the key element 
of success is the availability of information and convenience, with the possibility to individualize government information 
and needed services.

Key words: e-government, South Korea, sustainable development, information and communication technologies, 
digital democracy, civil society, mobile government.
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Постановка проблеми. Історія успіху Півден-
ної Кореї на шляху розвитку високотехнологічної 
держави на базі інформаційно-освіченого суспіль-
ства бере свій початок в далеких 40-х роках мину-
лого століття.

Після закінчення ІІ Світової війни Корейський 
півострів було поділено за 38-ою паралеллю на 
зони відповідальності СРСР та США. Результа-
том такого рішення стало те, 15 серпня 1948 р. 
була утворена Республіка Корея на чолі з Лі Син 
Маном, проамериканським політиком, що про-
голосив у державі Першу Республіку, а 9 вересня 
того ж року утворилася КНДР, а її лідер Кім Ір Сен 
став надовго символом авторитаризму та диктату 
комуністичної партії. Ця країна перетворилась на 
осередок комунізму на Сході.

Війна між Південною та Північною Кореєю 
остаточно зруйнувала всі економічні та політичні 
зв’язки в регіоні, залишивши аграрний південь та 
промислову північ півострова без будь-яких надій 
на порозуміння. Південна Корея стала однією з 
найбідніших держав світу з переважно аграрною 
економікою.

Уряд Лі Син Мана (або Перша Корейська Рес-
публіка) проіснував до 1960 року. А після військо-
вого перевороту у 1961 році до влади прийшов 
Військово-революційний комітет, у якому генерал 
Пак Чон Хі був спочатку заступником голови, а 
з липня 1961-го він вже очолив комітет, ставши 
диктатором, а через пару років і законно обра-
ним Президентом країни. Цей період в житті кра-
їни став переломним, оскільки він багато в чому 
визначив подальший шлях її розвитку. З одного 
боку, саме у цей час відбувся перший народний 
протест проти уряду, який показав необхідність 
майбутніх політичних перетворень. З іншого боку, 
з огляду на скрутний економічний стан країни 
саме у цей період стали зміцнюватися і набирати 
оберти реформи, що стали основою для подаль-
шого ривка у розвитку економіки і перетворенні 
на країну економічного дива.

Саме в цей період з’явилась ідея про те, що, 
найкращим для Республіки Корея міг би стати 
середній шлях розвитку між капіталізмом і соціа-
лізмом з орієнтацією на людину і її потреби. Проте 
за іронією долі ця ідея насаджувалась далеко не 
демократичним шляхом, адже в останні 7 років 
свого правління (до самого убивства в 1979 році) 
генерал Пак Чон Хі перетворився на тирана, а 
режим його правління аж ніяк не можна було 
назвати демократичним (повна заборона будь-якої 
опозиції і особисте втручання в усі сфери життє-
діяльності держави). Версія забезпечення послі-
довної та незмінної політики економічного роз-
витку Кореї – одна з найпоширеніших версій, що 
пояснює становлення тиранії в Південній Кореї. 
Підприємництво і збагачення не були заборонені, 
це була частина політики національного розвитку, 

у результаті запровадження якої не тільки швидко 
стала зростати корейська промисловість, а й соці-
альний статус бізнесменів змінився із шахраїв на 
капітанів індустрії.

Показовим фактом є те, що ще в 1960 році 
в Республіці Корея телефонізація населення скла-
дала 0,36 на 100 мешканців, що було в 10 разів 
менше за тодішній середній світовий показник, 
проте вже у 1981 році країна досягла цього показ-
ника. На сьогодні Республіка Корея є серед лідерів 
у доступі до широкосмугового інтернету та розви-
тку ІКТ. Тобто за понад 50 років Республіка Корея 
виросла з аутсайдера до лідера в галузі інформа-
ційних технологій. Ця країна пройшла шлях від 
тоталітаризму до народовладдя.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Практичним питанням електронного урядування 
в Республіці Корея були присвячені лише роботи 
фахівців-практиків Міністерства цивільної адмі-
ністрації та безпеки [1; 2], Національної агенції 
з інформаційного суспільства [3; 4], Сеульського 
університету [5] та інших організацій [6; 7]. Зару-
біжний досвід впровадження концепції електро-
нного урядування досліджується такими корпора-
ціями, як «Гартнер Груп» [8] та «IBM» [9], а на 
міжнародному рівні цими питаннями опікується 
Світовий банк [10–12] та ООН [13–14].

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Реалії сучасної України 
вимагають подальшого дослідження цієї про-
блеми з огляду на актуальність питання та шлях, 
що подолала Республіка Корея за дуже короткій 
термін. На жаль, цим проблемам поки що не при-
ділялось достатньої уваги в український науковій 
літературі. З огляду на це вивчення зазначеного 
питання становить актуальну проблему міжнарод-
ної інформації, а її вирішення матиме практичне 
значення для стратегічного планування концепції 
побудови електронного уряду в Україні.

Формулювання цілей статті. Стаття має на 
меті розглянути теоретичні і практичні аспекти 
реалізації комплексної стратегії побудови елек-
тронного уряду в Республіці Корея та виокремити 
основні етапи та ключові характеристики такої 
стратегії.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Початком впровадження електронного уряду 
в Республіці Корея можна назвати 1980-ті роки, 
коли Міністерство урядової адміністрації та вну-
трішніх справ почало впроваджувати ІКТ в уряді 
на базі Національної магістральної комп’ютерної 
мережі, що включала п’ять національних мереж. 
У 1993 році була впроваджена програма Швид-
кісної інформаційної магістралі, після чого було 
створене Міністерство інформації та зв’язку. 
Доступність державних інформаційних служб 
громадськості через мережу «Інтернет» почала 
суттєво збільшуватися наприкінці 1990-х років. 
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Уже в 2002 році була оголошена побудова Уряду 
участі після чого Дорожня карта електронного 
уряду в 2003 році визначила конкретні цілі на 
шляху до розвитку електронного уряду.

У розбудові електронного уряду Республіка 
Корея пройшла декілька етапів (від ідеї побудови 
до світового лідера, що впевнено тримає перші 
позиції всіх світових рейтингів). Світовий рей-
тинг країн світу за рівнем розвитку електронного 
уряду, що будується на основі індексу розвитку 
електронного уряду і кожні два роки публікується 
в доповіді ООН, що має назву “UN E-Government 
Survey”, доводить, що в 2010, 2012 та 2014 роках 
Республіка Корея займала перше місце, в 2016 та 
2018 роках – третє (після Британії та Австралії, 
Данії та Австралії). З 2010 року Республіка Корея 
також займає перше місце за індексом участі всіх 
відомств в електронному урядуванні. Зокрема, 
в доповіді за 2012 рік ООН відзначила, що Респу-
бліка Корея разом з США, Норвегією та Данією є 
тією країною, де повністю впроваджена система 
електронного єдиного вікна, тобто усі сервіси 
електронного урядування зібрані в одному елек-
тронному порталі.

Перший етап (Уряд 1.0) був орієнтований сам 
на себе (внутрішня автоматизація обробки даних, 
взаємодія з громадянами здійснюється в односто-
ронньому порядку і офлайн). У середині 80-х років 
XX століття Республіка Корея прийняла стратегічне 
рішення про впровадження інформаційних техно-
логій в сектор державного управління. У період 
з 1987 до 2000 року в органах влади здійснюва-
лося переведення робочих процесів на цифрові 
технології, формувалася інфраструктура електро-
нного уряду. На даному етапі тривала автоматиза-
ція діяльності основних відомств, таких як митна 
служба, податкова служба, патентне відомство 
тощо. Було створено інфраструктуру електронного 
уряду, портал електронних закупівель, запущено 
сервіс інформування громадян через смартфони.

Основні кроки та досягнення Уряду 1.0:
 – початкова стадія впровадження ІКТ  

(1960–1970 рр.). У рамках проєкту з автоматизо-
ваного діловодства у державних установах почали 
встановлюватись комп’ютери, був створений 
Комітет з координації розвитку комп’ютеризації, 
започаткована П’ятирічна стратегія інформатиза-
ції державного управління;

 – інкубаційна стадія (1980–1990 рр.). Була ство-
рена Національна комп’ютерна мережа, що вклю-
чала такі підмережі: безпеки та оборони, управління 
фінансами, освіти і науки. Були прийняті закони 
«Про створення і використання комп’ютерної 
мережі» та «Про захист комп’ютерних програм»;

 – підготовча стадія (1990–2000 рр.). За під-
тримки Міністерства інформації і комунікації був 
розроблений план створення основи для інформа-
ційної супермагістралі, проведена перша конфе-

ренція з питань розвитку інформатизації, в мережі 
«Інтернет» з’явився офіційний портал, де можна 
було отримати інформаційні послуги, видана 
низка указів Президента, що визначали принципи 
використання адміністративної інформації.

Аналізуючи Уряд 1.0, можна стверджувати, що 
він став рушійним фактором масштабної інфор-
матизації країни, що не пройшла повз жодне 
державне відомство, установу чи громадянина. 
На цьому етапі було закладено основи ідеї взаємо-
дії уряду з громадянами за допомогою ІКТ.

Другий етап (Уряд 2.0) був орієнтований на 
громадян, взаємодію з ними, що здійснюється 
онлайн і інтерактивно.

У період з 2001 до 2007 р. розширювався спектр 
електронних послуг, здійснювалося повне переве-
дення усіх процесів на цифрові технології. Після 
закінчення етапу спектр електронних послуг для 
громадян і бізнесу збільшився, підвищилася ефек-
тивність і прозорість управління за рахунок про-
ведення адміністративної реформи, була забезпе-
чена взаємодія між інформаційними системами 
електронного уряду.

E-Government: початковий період (2001–
2002 рр.). Засновано Президентський комітет з дер-
жавних інновацій та децентралізації (PCGID). Його 
завдання полягало в тому, щоб зробити уряд Кореї 
більш відкритим, прозорим та ближчим до людей.

E-Government: період росту (2003–2007 рр.). 
Оголошено Загальне бачення та основні принципи 
електронного урядування Адміністрації Прези-
дента, а потім і Дорожню карту електронного уря-
дування. Дорожня карта для електронного уряду 
складалася з 4 напрямів інновацій, 10 програм 
та 31 проєкта.

Третій етап розбудови електронного уряду 
(Уряд 3.0), що орієнтований на конкретну людину, 
забезпечував відкритий доступ до даних, які необ-
хідні для взаємодії з державою, прагнув передба-
чити потреби громадянина в державних послугах.

Державні послуги надавалися за допомогою 
мобільних пристроїв. У період з 2008 до 2012 року 
проводилася інтеграція інформаційних систем 
електронного уряду для забезпечення безпере-
бійного надання електронних послуг громадянам. 
Показовим прикладом є послуга з отримання 
фінансової допомоги, коли після подачі заяви на 
отримання допомоги в уповноваженому відомстві 
в режимі реального часу співробітник (чинов-
ник) отримує інформацію про нерухомість, тран-
спортні засоби, факти перетину кордонів, доходи, 
інші факти отримання фінансової допомоги, 
штрафи та іншу інформацію про особу, яка подала 
заяву. Зібрана інформація допомагає впевнитися 
в тому, що особа, яка подала заяву, дійсно потре-
бує державної підтримки. Після аналізу зібраної 
інформації приймається рішення про видачу або 
відмову у видачі допомоги. Для отримання допо-
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моги громадянину достатньо лише подати заяву. 
У подібному режимі працює більшість державних 
послуг Республіки Корея як для фізичних, так і 
для юридичних осіб.

Також в цей період (2008 р. та 2011 р.) було 
сформульовано Основний національний план 
інформатизації на 2008  2012 рр. та План розумного 
електронного уряду на 2011–2015 рр. Було орга-
нізовано робочу групу, Робочий комітет з питань 
інформатизації. Робоча група вперше проаналізу-
вала мегатенденції, плани інформатизації кожного 
міністерства та урядові програми, аби визначити 
пункти плану національної інформатизації. Також 
робоча група провела опитування серед централь-
них органів управління та громадян. В результаті 
було окреслено 5 сфер, 21 програму та 72 проєкти 
з інформатизації.

З 2013 року в Республіці Корея реалізується 
стратегія розумного уряду (Уряд 4.0).

Нова стратегія орієнтована на перехід до мак-
симального використання мобільних пристроїв, 
розповсюдження яких в даний момент є майже 
стовідсотковим в Кореї. Мобільні телефони вико-
ристовуються для надання електронних послуг, 
інформування, оповіщення, оплати проїзду тощо. 
Мобільні додатки також дозволяють дізнатися 
про штрафи і оплатити їх, подати скаргу, супро-
водивши її фотографією, за надзвичайної ситуації 
оповістити екстрені служби. Передбачена роз-
силка SMS людям, що перебувають на певній від-
стані від місць надзвичайних подій. Через мобіль-
ний телефон можна подати заяву на отримання 
соціальної допомоги, патентів, сплатити мито, 
проїзд і багато іншого. Відповідь від відомства 
приходить також на мобільний додаток. Відомства 
відповідають за випуск і функціонування мобіль-
них додатків, структура яких дозволяє за короткі 
терміни зібрати відгуки про зручність або затребу-
ваність того чи іншого урядового сервісу.

Додатково уряд поставив перед собою завдання 
збільшити збір і обробку так званих великих 
даних і використовувати їх не тільки для потреб 
державного управління, а й для потреб населення 
республіки. Наприклад, можна дослідити проєкт 
організації руху міського наземного транспорту. 
Населення Республіки Корея становить понад 
50 мільйонів людей, завантаженість міського 
транспорту, особливо в години пік, була суттєвою 
проблемою для жителів міст. Перший проєкт був 
реалізований в Сеулі. На початку роботи з про-
єктом була зібрана і проаналізована інформація 
про пасажиропотік, далі за результатами аналізу 
була проведена оптимізація маршрутів і кіль-
кості задіяних на даних маршрутах транспорт-
них засобів. Після цього всі транспортні засоби 
оснастили GPS-приймачами, інформація з яких 
стала збиратися в єдиний центр контролю. Наразі 
всі зупинки громадського транспорту в Сеулі та 

інших великих містах оснащені інтерактивними 
табло із зазначенням часу і номера автобуса. 
Якщо автобус затримується, ця інформація також 
відображається на інтерактивному табло. Для 
мобільного телефону є додаток, за яким можна 
відстежувати час руху автобусів і оптимально 
планувати свій маршрут, задавши початковий 
пункт і пункт призначення. Ця інновація свого 
часу зробила світовий прорив у сфері надання 
електронних послуг громадянам у зручний для 
них час та спосіб. Надання даних у відкритих 
форматах для громадян, бізнесу, ЗМІ, наукових 
установ уряд взяв на себе. Різну інформацію про 
фінанси, транспорт, навколишнє середовище, 
науку, культуру, статистичні відомості можна 
дізнатися на спеціалізованих порталах або за 
допомогою додатку на мобільному телефоні.

Основну регулюючу роль в роботі електро-
нного уряду в Республіці Корея відіграє Мініс-
терство безпеки і державного управління. Воно 
розробляє комплексні плани та програми з наці-
ональної інформатизації, правила роботи елек-
тронного уряду, а також впроваджує проєкти, 
пов’язані з організацією міжвідомчої взаємодії. 
З 1995 до 2012 року, окрім цього Міністерства, 
роботою над електронним урядом опікувалася 
Президентська рада з національної стратегії у 
сфері ІКТ, до завдань якої входила розробка кон-
цепцій і цільових показників національної інфор-
матизації, а також проведення аналізу планів і 
контроль реалізації проєктів електронного уряду. 
У кожному відомстві було організовано управ-
ління проєктами електронного уряду, призначено 
директора електронного уряду, відповідального за 
реалізацію планів. Відомствам активно допомага-
ють впроваджувати проєкти електронного уряду 
експертні організації та спілки.

На початку 2000-х років у результаті розши-
рення електронного уряду та інтеграції в нього 
відомств виявилися суттєві технологічні труд-
нощі, які вплинули на зміну всієї парадигми. Для 
порятунку становища уряд прийняв рішення про 
створення єдиної стандартизованої платформи 
електронного уряду на основі програмного забез-
печення з відкритою архітектурою (e-GovFrame). 
Наразі всі системи електронного уряду Республіки 
Корея побудовані на цій платформі, вона активно 
підтримується і розвивається. Це дозволило неве-
ликим компаніям брати участь у конкурсах на 
створення систем і додатків електронного уряду 
для різних відомств, а також вирішило питання 
міжвідомчої взаємодії. Нині для платформи 
e-GovFrame розроблені інструкції та шаблони 
програмування. Програмне забезпечення вільно 
поширюється з державного ресурсу, використання 
єдиної платформи дозволило істотно скоротити 
бюджет на розробку нових і підтримку чинних 
систем електронного уряду.
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Ще одним цікавим елементом електронного 
уряду Республіки Корея є система управління 
робочими процесами “On-Nara” (в перекладі 
з корейської – «вся країна»). Система “On-Nara” 
встановлена на всіх робочих комп’ютерах чинов-
ників і являє собою єдину систему докумен-
тообігу, де проходить підготовка, узгодження і 
відправка документів, в систему “On-Nara” при-
ходять електронні заявки, в ній же готується від-
повідь. В системі ведеться облік дій користувачів 
і зберігаються всі версії документів, до “On-Nara” 
інтегровані спеціалізовані системи електронного 
уряду. У системі працює понад 360 тисяч чинов-
ників з усіх відомств центрального і регіональ-
ного апаратів.

Наразі у Республіці Корея запущено вебпор-
тал “Korea E-government”, який акумулював у 
собі всю необхідну для громадянина та спільноти 
інформацію про всі органи державної влади, що 
раніше була розміщена на різних сайтах відповід-
них установ.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Підсумовуючи передовий 
досвід Республіки Корея на шляху побудови елек-
тронного уряду, можна виокремити те, що осно-
вна мета цієї держави полягає в посиленні участі 
громадян у електронному урядуванні шляхом їх 
залучення та зацікавлення у суспільно-політич-
ному житті. Для цього вся адміністративна інфор-
мація щодо вироблення політики повинна бути 
відкритою в електронному вигляді, а також мають 
бути розроблені прозорі адміністративні послуги, 
які можуть отримати розуміння та дієвість гро-
мадськості. Це відкритий уряд через електронний 
уряд як крок до електронної демократії. Необ-
хідно створювати програму розбудови електро-
нного врядування, максимально орієнтовану на 

громадян. Важливим є створення електронного 
шляху, за допомогою якого громадяни та сус-
пільні групи можуть брати участь з повною від-
повідальністю та повноваженнями як рівноправні 
партнери у виробленні рішень щодо суспільно 
значущих питань та політики. Електронна демо-
кратія повинна бути досягнута для активної гаран-
тії участі громадян в управлінні власною країною. 
Також має бути створений міцний фундамент на 
програмно-технічному рівні для електронного 
урядування, захисту приватного життя, розши-
рення онлайн-участі громадян у всіх процедурах, 
а також для вдосконалення прав електронного й 
інформаційного забезпечення. Це гарантуватиме 
якість послуг.

Необхідно також посилити інфраструктурний 
компонент електронного уряду з метою недопу-
щення дублювання функцій та розширення обміну 
адміністративними базами даних у відомствах. 
Це вимагає активної реалізації міжвідомчої полі-
тики, посилення зав’язків у самому уряді. Крім 
розробки цих компонентів, необхідно також усу-
нути цифровий розрив між населенням в державі. 
Оскільки масштаби інформатизації та залежність 
уряду від ІКТ-процесів зростають, необхідно тер-
міново шукати шляхи підвищення якості освіти та 
зацікавленості громадян в опануванні цифровими 
технологіями.

Зрештою, майбутнє електронне урядування 
значно підвищить надійність і прозорість уряду 
на основі більш ефективного адміністрування та 
покращення можливостей для громадян. Люди 
зможуть співпрацювати з електронним урядом, 
за допомогою якого вони зможуть користуватися 
урядовими послугами і навіть брати участь у роз-
робці політики через різноманітні медіа в будь-
який зручний час і в будь-якому зручному місці.
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IN HUNGARY DURING THE PERIOD 2010–2018 YEARS

Бертолон О.О.,
аспірант кафедри політології і державного управління

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

У статті йдеться про політику угорського Прем’єр-міністра Віктора Орбана у період між 2010 та 2018 роками, 
яка характеризувалася зміною політичної системи в Угорщині, що існувала в посткомуністичний період, яку угорські 
політологи назвали «режим Орбана» через згортання демократичних принципів та посилення авторитарних мето-
дів уряду при владі, тому нинішня система влади Угорщини регулярно отримує критику з боку офіційного Брюсселя.

Основною причиною зміни політичної системи посттоталітарного періоду Угорщини угорські політологи назива-
ють період правління соціалістів із 2002 до 2010 року, що створило передумови для отримання консервативною 
коаліцією ФІДЕС (Угорським громадянським союзом та Християнсько-демократичною народною партією) конститу-
ційної більшості у квітні 2010 року на виборах до Державних зборів Угорщини.

Після перемоги ФІДЕС та обрання главою уряду Віктора Орбана відбулася докорінна зміна Конституції 
Угорщини. Зокрема, було змінено назву держави, кількісний склад парламенту, виборче законодавство та принципи 
отримання громадянства.

Одними із особливостей сучасного політичного курсу угорського уряду стали неоднозначні дії, спрямовані 
на згортання демократичних принципів у країні. Так, світова демократична спільнота закидає В. Орбану та прихиль-
ним до нього політичним силам проведення поступової політики авторитаризації, апогеєм чого стала заява угор-
ського Прем’єр-міністра про те, що Угорщина не буде більше дотримуватися ідей ліберальної демократії, а будува-
тиме своє майбутнє на основі національних інтересів.

Головним пріоритетом своєї зовнішньої політики уряд В. Орбана визначив підтримку закордонної діаспори. 
Зокрема, протягом 2010–2018 років офіційним Будапештом була створена розгалужена система державних орга-
нів управління, які сприяють використанню діаспори як інструмента в реалізації зовнішньої та внутрішньополітичної 
стратегії держави.

Водночас політика Орбана сприяла пошуку виходу з політичної кризи в Угорщині та підвищенню добробуту 
населення, що створило передумови для зростання популярності методів управління угорського Глави Уряду в ЄС 
серед партій консервативного та популістського спрямування.

Ключові слова: Віктор Орбан, Угорщина, політичний режим Орбана, консолідація влади, згортання демокра-
тичних принципів, Орбанізація політики.

This article discusses the policies of the Hungarian prime minister Viktor Orban in the period between 2010 and 2018, 
which was characterized by a change of the political system in Hungary, that existed in post-communist period which the 
Hungarian political scientist call “regime Orban” – coagulation democratic principles and strengthening of authoritarian 
methods of government in power, therefore, the current hungarian power system regularly gets criticism from the part of 
the official Brussels.

The main reason for the change in the political system of the post-totalitarian period of Hungary, Hungarian politi-
cal scientists call the period of socialist rule from 2002 to 2010, created the prerequisites for the conservative coalition 
FIDESZ – Hungarian Civil Union and the Christian Democratic People’s Party, the April 2010 constitutional majority in the 
State elections meeting of Hungary.

After the victory of the FIDESZ party and the election of the head of the government of Viktor Orban, a radical change of 
the Hungarian Constitution took place, in particular the name of the state, the composition of the parliament, the electoral 
legislation and the principles of citizenship were changed.

One of the features of the Hungarian government’s current policy course has been the ambiguous actions to curb 
democratic principles in the country. Thus, the world democratic community is blaming V. Orban and his political forces for 
pursuing a gradual authoritarian policy, which is the apogee of the Hungarian Prime Minister’s statement that Hungary will 
no longer adhere to the ideas of liberal democracy, but will build its future on the basis of national interests. 

The government of V. Orban defined the support of the foreign diaspora as the main priority of its foreign policy. In par-
ticular, during 2010 to 2018, the official Budapest created an extensive system of state governing bodies that facilitate the 
use of the diaspora as a tool in the implementation of the state’s external and internal political strategy.

At the same time, Orban’s policies contributed to find an exit grom the Hungary political crisis and increased welfare 
that created background to the increasing the popularity in EU among the parties conservative and populist character 
methods of the board of Hungarian head of goverment.

Key words: Viktor Orban, Hungary, Orban’s political regime, consolidation of power, winding down of democratic 
principles, Orbisation of politics.
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Постановка проблеми. Упродовж останніх 
років у Європі у зв’язку із сповільненням тем-
пів економічного зростання та загостренням 
міграційної кризи спостерігається тенденція до 
збільшення кількості популістських та ультра-
правих політичних сил. Згадані процеси спри-
яють тому, що у політиці окремих урядів ЄС 
намітилися кроки до згортання демократичних 
принципів правління у бік авторитарного полі-
тичного курсу.

Національно-консервативна партія «Фідес» 
під керівництвом Віктора Орбана із кінця 
1990-х років визначає політичний курс Угор-
щини. Вперше Орбан очолював Уряд в Угор-
щині у період 1998–2002 років. Вказаний період 
запам’ятався розвитком парламентської демокра-
тії та проведенням ліберальних реформ у еко-
номіці країни із метою успішної підготовки 
до вступу Угорщини до Європейського Союзу, 
що відбулося у травні 2004 року.

Згідно з результатами парламентських вибо-
рів у 2010 році В. Орбан вдруге став Прем’єр-
міністром Угорщини, при цьому його партія 
«Фідес» отримала конституційну більшість в Дер-
жавних зборах країни. Свою владу чинний угор-
ський Глава Уряду використав для докорінного 
реформування країни. Зокрема, за допомогою 
численних заходів він зміг послабити демокра-
тичні інститути влади, посилив механізми контр-
олю, а також всупереч жорсткій критиці з боку 
партнерів у ЄС ввів у дію закони щодо часткового 
обмеження свободи слова. Проте згідно останніми 
соціологічними опитуваннями чинного Прем’єра 
та його партію досі впевнено підтримує більшість 
виборців Угорщини, що дозволило йому отримати 
конституційну більшість у парламенті країни на 
виборах у 2014 та 2018 роках.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вказана стаття підготовлена на основі розгляду 
колективного дослідження представників Інсти-
туту політології Центру дослідження суспільних 
наук Академії наук Угорщини на чолі із відомим 
угорським політологом, доктором політичних 
наук, професором Андрашем Корошені, який 
водночас очолює Товариство угорських політо-
логів (Magyar politikatudományi társaság), на тему 
«Угорська політична система – після чверті 
століття». Остання частина цього дослідження 
вийшла друком у 2015 році. Окрім того, під час 
підготовки матеріалу розглянуто статтю вітчизня-
ного науковця Ігоря Ілова у журналі «Віче» «Кон-
ституційні зміни в Угорщині 2012 року: основні 
новації та їх вплив на суспільно-політичний роз-
виток держави» та статтю польського політолога 
Петра Гладієвського у журналі «Збруч» «Польська 
«Орбанізація»?». Що стосується методологічної 
бази, то при підготовці статті для аналізу сучас-
них основ політичного режиму Угорщини була 

переглянута праця «Політичні режими сучасності: 
інституційні та процесуальні виміри аналізу» 
В.С. Литвина.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри наявність дослі-
джень політичного курсу В. Орбана, потребує 
вирішення проблема сучасного бачення діяль-
ності цього політика у контексті консолідації та 
централізації влади в Угорщині шляхом зміни 
політичної системи.

Формулювання цілей статті. Головною 
метою нашого дослідження є визначення на основі 
фактичного матеріалу проблемних питань сучас-
ного політичного курсу Прем’єр-міністра Віктора 
Орбана в Угорщині щодо консолідації та централі-
зації влади в країні шляхом зміни політичної сис-
теми, яка існувала у період із 1990 до 2010 року.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сучасна політика Прем’єр-міністра Угорщини 
Віктора Орбана є об’єктом досліджень багатьох 
політичних аналітиків, серед яких заслуговує 
на увагу колективне дослідження представників 
Інституту політології Центру дослідження сус-
пільних наук Академії наук Угорщини на чолі із 
відомим угорським політологом, доктором полі-
тичних наук, професором Андрашем Корошені 
під назвою «Угорська політична система після 
чверті століття».

Видання було презентоване його головним 
редактором та автором ще у листопаді 2015 року 
в Угорщині при Дебреценському університеті 
ім.  Л. Кошута.

У даному контексті згаданий А. Корошені 
у 17 розділі «Три періоди угорської демократії 
та режим Орбана» свого видання зазначає, що у 
2010 році відбулася тотальна зміна політичної сис-
теми Угорщини, яка діяла у країні в період після 
розпаду соціалістичної системи з 1990 до 2010 року. 
Характеризуючи чинну політичну систему, угор-
ський політолог називає її «режим Орбана», при 
цьому політологічний термін «режим» викорис-
тано у негативному значенні, тобто як відобра-
ження автором негативного ставлення до авто-
ритарних тенденцій при управлінні владними 
повноваженнями чинної угорської влади [8, с. 406].

Основною причиною зміни політичної системи 
посттоталітарного періоду Угорщини А. Корошені 
називає період правління соціалістів із 2002 до 
2010 року, що створило передумови для отримання 
консервативною коаліцією ФІДЕС (Угорським 
громадянським союзом та Християнсько-демокра-
тичною народною партією) конституційної біль-
шості у квітні 2010 року на виборах до Державних 
зборів Угорщини [8, с. 407].

Так, підірвав довіру угорського народу до соціа-
лістичного уряду тодішній Прем’єр-міністр країни 
Ф. Дюрчань, заява якого про те, що для перемоги 
на минулих виборах правлячій партії довелося 
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фактично обманювати громадян, представивши 
стан економіки країни в більш позитивному 
світлі, ніж це було насправді, потрапила в ЗМІ й 
стала причиною масових заворушень у Будапешті 
у жовтні 2006 року та сприяла зниженню попу-
лярності угорських лівих та ліберальних сил, а 
також спричинила докорінну зміну партійної сис-
теми країни, зокрема й збільшення популярності 
право-радикальних сил країни на чолі із партією  
«Йоббік» («Рух за кращу Угорщину»), яка на сьо-
годні є фактично другою найбільш популярною 
політичною силою в країні [8, с. 407].

Пояснюючи своє твердження про зміну полі-
тичної системи, А. Корошені спирається на аналіз 
прийнятої нової Конституції Угорщини у квітні 
2011 року, яка внесла докорінні зміни у правила 
політичної гри країни.

Так, відбулося зміна офіційної назви держави. 
Замість Угорської республіки, яка, на думку пред-
ставників партії «Фідес», асоціювала країну із 
колишнім комуністичним минулим, на сьогодні 
використовується назва «Угорщина». Окрім того, 
відбулася зміна кількісного складу угорського 
парламенту (замість 386 депутатів нині в Дер-
жавних зборах представлені всього 199 народних 
обранців) [8, с. 408].

Провладною партією «Фідес» були внесенні 
зміни у виборче законодавство. Замість змішаної 
системи із двох турів, яка передбачала необхідність 
отримання абсолютної переваги у 50% +1 голос 
для отримання мандату в мажоритарних округах, 
нова виборча система у один тур дозволяє отри-
мати перемогу кандидату і у в разі відносної біль-
шості. Ця зміна, на думку А. Корошені, відверто 
була внесена для забезпечення постійної перемоги 
правлячої партії «Фідес» та дозволила їй легко 
сформувати правлячу більшість у новому угор-
ському Парламенті 2014 року [8, с. 409].

Згідно із нормами нового Основного Закону 
Угорщини про розподіл повноважень державних 
органів була значно посилена роль виконавчої 
гілки та особисто Прем’єр-міністра у політичній 
системі країни. Останньому були надані повнова-
ження з визначення загальної політики угорського 
уряду, у межах якої він самостійно може скеро-
вувати роботу структур державного управління 
та ставити завдання перед міністрами та урядом 
загалом, а також видавати постанови [2].

Посилення виконавчої гілки зумовлює тоталь-
ний контроль правлячої угорської партії «Фідес» 
над Конституційним судом та прокуратурою та 
робить неможливою рівність усіх гілок влади.

Зрештою, нова Конституція закріпила спро-
щену процедуру отримання угорського грома-
дянства, визнаючи так зване право крові (відпо-
відно до якого громадянином Угорщини може 
стати будь-який етнічний угорець, який наро-
дився навіть за межами країни, якщо його предки 

колись мали угорське громадянство) та наділяючи 
при цьому громадян виборчим правом незалежно 
від місця проживання [8, с. 409].

Остання норма сприяла тому, що одним із голо-
вних пріоритетів своєї зовнішньої політики уряд 
В. Орбана визначив підтримку закордонної діа-
спори. Зокрема, протягом 2010–2018 років офі-
ційним Будапештом була створена розгалужена 
система державних органів управління, які і нині 
сприяють використанню діаспори як інструмента 
в реалізації зовнішньої та внутрішньополітичної 
стратегії держави [3].

Окрім того, в Основному Законі Угорщини 
закріплені окремі відверто консервативні норми, 
зокрема про те, що сучасна Угорщина є правонас-
тупницею Угорського королівства Святого Ішт-
вана, а християнство є основною релігією угорців. 
Також Конституція офіційно ставить поза законом 
одностатеві шлюби та відкриває шлях до заборони 
абортів [8, с. 409].

Свою ж ідеологічну платформу Прем’єр-
міністр Угорщини В. Орбан, за словами угорських 
політологів, чітко визначив під час щорічного 
літнього табору в трансільванському місті Байле 
Тушнад (Румунія) в липні 2014 року, де він у ході 
виступу перед своїми прихильниками зазначив, 
що глобальні політичні процеси зумовили необ-
хідність відходу в державному управлінні від ідей 
ліберальної демократії, які не забезпечують ста-
лий економічний розвиток та підвищення рівня 
життя в Угорщині, замість цього у сучасних умо-
вах угорцям необхідно дотримуватися принципу 
захисту національних інтересів. При цьому угор-
ський Прем’єр-міністр назвав прикладами ідеаль-
них політичних систем, які необхідно насліду-
вати, такі країни, як Росія, Сінгапур, Туреччина чи 
Китай [9].

Зокрема, на думку А. Корошені, такий ідео-
логічний підхід виявився наслідком ухвалення 
за наполяганням уряду В. Орбана нового Закону 
«Про ЗМІ», який встановив значний контроль дер-
жави над незалежними засобами масової інфор-
мації. Цей Закон викликав значну критику з боку 
офіційного Брюсселя, правозахисників і журналіст-
ського співтовариства Угорщини та ЄС [8, с. 410].

У контексті інформаційно-пропагандистської 
діяльності А. Корошені відзначає добре побу-
довану саморекламу чинного угорського Уряду 
перед виборцями, який для демонстрації ефек-
тивності свого політичного курсу та отримання 
популярності у середовищі угорського насе-
лення постійно вирішує певні кризові явища. 
Зокрема, у 2010–2011 рр. ним було вирішене 
питання виходу країни із економічної кризи та 
зупинення девальвації національної валюти – 
форинта, у 2012–2013 рр. відбувалася боротьба 
проти намагань офіційного Брюсселя та МВФ 
диктувати свої умови ведення економічної полі-
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тики в Угорщині, у 2015–2016 роках вирішува-
лося питання боротьби проти міграційної кризи 
у Європі, а протягом 2017–2018 рр. відбувався 
активний опір Уряду В. Орбана на міжнародній 
арені проти набуття чинності нового українського 
Закону «Про освіту», який угорський Уряд вважає 
таким, що порушує права національних меншин. 
При цьому згадані заходи Уряду відбуваються та 
супроводжуються активною інформаційною під-
тримкою урядових органів для донесення інфор-
мації до населення про так звані успішні резуль-
тати боротьби Уряду В. Орбана із кризовими 
ситуаціями [8, с. 416].

Водночас угорськими політичними аналітиками 
відзначено, що зміна політичної моделі сприяла 
оздоровленню економіки держави, відновленню 
зростання заробітних плат, зменшенню тари-
фів на комунальні послуги. Окрім того, вдалося 
подолати політичну кризу в державі, а протестні 
настрої населення значно знизилися [8, с. 419].

У контексті зовнішньої політики автори дослі-
дження окремо звертають увагу на використання 
чинним Прем’єр-міністром Угорщини «Више-
градської групи» як міждержавного об’єднання 
для противаги центральним органам ЄС (Євроко-
місії та Ради ЄС) щодо можливості блокування 
рішень Брюсселю, зокрема з розподілу мігрантів 
на території Угорщини, а також із метою лобію-
вання у середовищі ЄС питання необхідності вне-
сення змін до Лісабонської угоди щодо посилення 
впливу урядів національних держав на прийняття 
рішення усередині Європейського Співтовариства 
[8, с. 412].

Підсумовуючи, автори зазначають, що, незва-
жаючи на жваву критику з боку США та ЄС, 
політичний система В. Орбана сьогодні працює 
досить ефективно та в найближчій перспективі 
не передбачається її заміна в Угорщині. Окрім 
того, консервативний політичний курс угорського 
Прем’єра став досить популярним серед партій 
християнсько-консервативного типу за насліду-
ванням (зокрема й чинною польською владною 
партією «Право і справедливість») [8, с. 412].

Таким чином, політичний курс В. Орбана 
в Угорщині породив новий політичний термін 
у Європі, яким є слово «орбанізація» [1], що 

передбачає відмову підпорядкування офіційному 
Брюсселю, посилення державного управління 
інститутами демократії та реформу державного 
сектора у бік централізації, звернення до кон-
сервативних традицій держави. Водночас осно-
вним недоліком орбанізації угорські аналітики 
називають згортання демократичних принципів 
правління та посилення авторитарних тенденцій. 
Це відзначається й міжнародними організаціями, 
які досліджують рівень демократії у регіоні.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Унаслідок тривалої політич-
ної кризи в Угорщині у період із 2006 до 2010 року 
національно-консервативна партія «Фідес» під 
керівництвом Віктора Орбана отримала конститу-
ційну більшість в угорському Парламенті. Угор-
ський Прем’єр-міністр здійснив тотальну зміну 
політичної системи країни, яка існувала у період 
з 1990 до 2010 року. Зокрема, була прийнята нова 
Конституція країни, де значно посилилась роль 
виконавчої гілки та особисто Прем’єр-міністра 
у політичній системі країни. Через це угорські 
політологи називають чинну політичну систему 
в Угорщині «режим Орбана».

Особливостями сучасного політичного курсу 
угорського Уряду стали неоднозначні дії, спря-
мовані на згортання демократичних принципів 
у країні. Так, світова демократична спільнота 
закидає В. Орбану та прихильним до нього полі-
тичним силам проведення поступової політики 
авторитаризації, апогеєм чого стала заява угор-
ського Прем’єр-міністра про те, що Угорщина не 
буде більше дотримуватися ідей ліберальної демо-
кратії, а будуватиме своє майбутнє на основі наці-
ональних інтересів.

Водночас політичний курс угорського 
Прем’єр-міністра посприяв виходу країни із полі-
тичної кризи, оздоровленню економіки держави, 
відновленню зростання заробітних плат, змен-
шенню тарифів на комунальні послуги. Згадані 
обставини сприяли популяризації дій В. Орбана 
у рамках ЄС серед політичних партій націонал-
консервативного та популістського спрямування 
та породженню нового політичного терміна, який 
характеризує наслідування політичних методів 
угорського Глави Уряду під назвою «Орбанізація».
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Зв’язок освітньої і соціальної політики виявляється, зокрема, в таких аспектах, як проблеми зайнятості, демогра-
фії, подолання соціальної нерівності, покращення умов і рівня життя населення. Основна мета освітньої політики 
полягає у підвищенні якості освіти. З огляду на це важливим є проведення освітніх реформ на основі міжнародного 
досвіду. Вони постають необхідною передумовою для забезпечення ефективного функціонування соціальної, полі-
тичної та економічної системи. Одним із визначальних чинників соціального, економічного та цивілізаційного роз-
витку держави є освіта. Отже, система національної освіти перебуває в центрі уваги політичних партій, які нерідко 
відводять освітнім проблемам окреме місце в своїх програмах. Таким чином, освіта стала складовою частиною 
державної політики, що зумовило її залежність і від політичних змін. У статті аналізуються особливості реаліза-
ції державної освітньої політики в Республіці Польща впродовж 1989–2003 рр. Як показав аналіз, реформа сис-
теми освіти не була належним чином підготовлена центральною владою, оскільки цілу низку положень розроблено 
без урахування наявних реалій в ґмінах. Серед негативних чинників були такі: а) периферійне розташування; б) 
несприятлива структура економіки з домінуванням сільського господарства; в) відсутність розвиненої інфраструк-
тури; г) низький рівень освіти та професійної кваліфікації населення. З поступовою децентралізацією влади місцеві 
органи влади на всіх рівнях стали новими учасниками ринкових процесів. Реалізуючи власну політику територіаль-
ного розвитку (місцевого, субрегіонального, регіонального), місцеве самоврядування отримало можливість істотно 
впливати на структуру, темпи та напрями змін у своїх економічних структурах, зокрема й у галузі освіти.

Ключові слова: державна політика в галузі освіти, державна освітня політика в Республіці Польща, освіта, 
реформи, глобалізація.

The relationship between education and social policy is evident in aspects such as employment problems, demograph-
ics, overcoming social inequality, improving living conditions and living standards. The main objective of education policy 
is to improve the quality of education. In this regard, it is important to carry out educational reforms based on international 
experience. They are a necessary prerequisite for the effective functioning of the social, political and economic system. 
Education is one of the defining factors in the social, economic and civilizational development of a state. For that reason, 
the system of national education is at the centre of attention of political parties, which often give educational issues a 
special place in their programmes. Thus, education has become an integral part of state policy, which has determined its 
dependence on political change. The article attempts to analyze the peculiarities of the implementation of the state educa-
tional policy in the Republic of Poland during 1989 to 2003. The analysis showed that the reform of the education system 
was not properly prepared by the central government, since a number of provisions were developed without taking into 
account existing realities in the gminas as the principal unit of the administrative division of Poland. Among the negative 
factors, in particular were a) peripheral location; b) unfavourable structure of economy dominated by agriculture; c) lack of 
developed infrastructure; d) low level of education and professional qualification of the population. With the gradual decen-
tralization of the State power, local authorities at all levels have become new entrants to market processes. By implement-
ing its own territorial development policy (local, subregional, regional), local self-government has been able to significantly 
influence the structure, pace and direction of change in its economic structures, in particular in the field of education.

Key words: state policy in education, state educational policy in the Republic of Poland, education, reforms, 
globalization.

Реалії сучасного світу піддаються постійним 
стихійним і динамічним змінам, що висувають 
нові вимоги до індивідуумів, суспільства, між-
народної спільноти загалом. Вони стосуються 
не тільки оволодіння навичками використання 
інструментів, а й належного застосування інших 
досягнень цивілізації. Тому закономірно, що у 
центрі наукових досліджень перебуває глобаліза-
ція, яка являє собою динамічний процес цивілі-
заційних і культурних перетворень, породжених 
відкриттями в галузі науки й техніки [32, с. 76]. 
За влучним твердженням британського соціолога 
Мартіна Олброва, глобалізація охоплює «всі про-

цеси, внаслідок яких народи світу стають складо-
вою частиною єдиного світового суспільства, гло-
бального суспільства» [2, с. 9]. Ентоні Ґіденс, автор 
студії «Наслідки сучасності» (“The consequences 
of Modernity”, 1990) тлумачить цей процес як 
інтенсифікацію соціальних відносин у всьому 
світі, яка поєднує в собі різні явища таким чином, 
що місцеві події формуються подіями, які відбу-
ваються на відстані кількох тисяч миль і мають 
на них зворотний вплив [11, с. 63]. У цьому кон-
тексті важливу роль у нинішніх перетвореннях на 
тлі глобалізаційних процесів відіграє освіта, яка 
дає людині можливість зрозуміти всю складність 



79

Регіональні студії, 2019
♦

сучасного світу, подій, зв’язків людини з навко-
лишнім середовищем.

Стан сучасної освіти піддається гострій критиці 
через несвоєчасне реагування на розвиток ринку, 
знань і технологій. Традиційні способи навчання 
нині втрачають свій потенціал і не повною 
мірою відповідають потребам сучасної цивілі-
зації [16, с. 91]. Це означає, що системи освіти у 
різних країнах, зокрема в Польщі, не могли й не 
можуть залишатися пасивними перед глобаліза-
ційними викликами. Звідси випливає необхідність 
адаптації освітньої системи до вимог сучасного 
суспільства. Важко не погодитись з висновком 
Енді Гарґрівза, що сучасне шкільництво не може 
відгороджуватись від тих змін, що відбуваються у 
навколишньому середовищі. Вчений виокремив 
обставини, які окреслюють зв’язок освітніх осе-
редків із зовнішнім світом: 1) школа не може зачи-
нити свої двері й залишити проблеми зовнішнього 
світу за порогом; 2) школа втрачає свою монополію 
на навчання; 3) школа постає останньою надією на 
виживання і зміцнення місцевої громади; 4) вчи-
телі потребують більшої підтримки; 5) конкурен-
ція на ринку, вибір школи батьками та учнями 
змінили відносини школи із соціальним серед-
овищем; 6) школа не може залишатися осторонь 
ринку праці й очікувати, що її випускники самі 
вирішуватимуть проблеми зайнятості [15, с. 4].

Державну освітню політику можна охаракте-
ризувати як діяльність, спрямовану на створення 
такої системи освіти, яка відповідала б визначе-
ним напрямам економічного, політичного й соці-
ального розвитку країни. З огляду на це варто 
підкреслити, що на систему освіти впливають 
особливості соціальної структури, а також ті 
завдання, які формують освітні установи, різні 
соціальні групи, організації. Все це відбувається 
на тлі модернізації засобів масової інформа-
ції, змін у структурі кваліфікації і професійної 
мобільності. Соціальні трансформації та розвиток 
науки й техніки зумовлюють появу нових профе-
сій і робочих місць. Державна політика в галузі 
освіти є одним з напрямів соціальної політики, що 
охоплює загальні проблеми системи освіти, орга-
нізації навчального процесу, методів навчання і 
виховання. Як слушно зауважили Казімєж Подо-
скі та Вітольд Турновєцкі, доцільно увиразнювати 
наявність безпосереднього зв’язку системи освіти 
з політикою [27, с. 109].

Зв’язок освітньої і соціальної політики вияв-
ляється, зокрема, в таких аспектах, як проблеми 
зайнятості, демографії, подолання соціальної 
нерівності, покращення умов і рівня життя насе-
лення. Основна мета освітньої політики полягає 
у підвищенні якості освіти. Саме тому важливим 
є проведення освітніх реформ на основі міжна-
родного досвіду. Вони постають необхідною пере-
думовою для забезпечення ефективного функці-

онування соціальної, політичної та економічної 
системи [14, с. 13]. За твердженням Роберта Пав-
лака, успішне проведення реформ залежить від 
низки ключових чинників. З-поміж них виокрем-
люються такі: 1) визначені інститути або соціальні 
групи отримують право доступу до матеріальних 
ресурсів, громадської діяльності або прийняття 
рішень; 2) визначені інститути або соціальні групи 
втрачають частково або повністю право на засоби, 
діяльність або ж блага; 3) визначені інститути або 
соціальні групи змушені чинити певні дії або ж 
проявляти бездіяльність [26, с. 101]. Примітно, 
що в цих чинниках закладене певне протиріччя. 
Воно зумовлює той факт, що період перед запро-
вадженням реформ характеризується соціальною 
дисгармонією, адже вони, як правило, виступають 
реакцією політичної системи на нестабільність 
у суспільстві і реалізовуються тоді, коли трапля-
ється руйнування загальноприйнятої системи 
цінностей [35, с. 265]. З іншого боку, реалізація 
реформ спричиняє серйозні проблеми як для їхніх 
ініціаторів, так і реципієнтів. Труднощі пов’язані 
з так званим опором матерії [26, с. 102], коли пору-
шується усталений соціальний порядок і виникає 
почуття небезпеки з огляду на необхідність полі-
тичних і соціальних змін.

Відомий польський політолог Антоні Каміньскі 
окреслив сутність реформ на рівні «свідомих актів 
навмисного втручання у функціонування соціаль-
них інститутів» [18, с. 26]. Основна їх мета поля-
гає у полегшенні функціонування певних інститу-
ційних сфер або ж подоланні критичних ситуацій, 
що виникають на стику системи з її оточенням. 
Необхідність реформування виникає тоді, коли 
неможливою є проста зміна політики. Для задо-
волення суспільних очікувань з’являється потреба 
у глибших трансформаціях правил, що регулю-
ють стратегічні соціальні відносини. Як зазначає 
А. Каміньскі, обмеження щодо реформування 
інституційних систем пов’язані з їхніми вну-
трішніми правилами функціонування [18, с. 27]. 
У цьому сенсі своєрідний вододіл становлять 
структури та організаційні правила, які не можуть 
підлягати радикальним змінам без завдання шкоди 
всій інституціональній моделі.

Реформи в освіті мають свою специфіку. Осно-
воположні їх принципи сформулював видатний 
шведський педагог і психолог Торстен Гюсен 
(1916–2009), результати досліджень якого лягли 
в основу освітньої реформи в Швеції у 60-х рр. 
ХХ ст. Він акцентував увагу на таких правилах: 
1) реформа освіти має бути одним із компонен-
тів соціально-економічних реформ; 2) ефективне 
здійснення освітньої реформи вимагає тривалого 
часу, систематичного й послідовного виконання її 
завдань, а також ретельно спланованих експери-
ментальних досліджень; 3) необхідною умовою 
реалізації освітніх реформ є наявність фінансових 
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ресурсів пропорційно до цілей і масштабів у поєд-
нанні з належною підготовкою фахівців; 4) ефек-
тивність реформ вимагає централізованого управ-
ління і високої активності виконавців; 5) остаточні 
результати реформи значною мірою залежать від 
педагогічних досліджень [17, с. 118].

Загалом освітня політика визнається одним 
із стрижневих елементів економічної політики. 
У цьому плані з-поміж визначальних цілей еко-
номічної політики виокремлюють забезпечення 
ефективного розподілу ресурсів та справедли-
вості. Реалізація принципу соціальної справедли-
вості у єдності з позитивними зовнішніми чинни-
ками створює підґрунтя для втручання держави 
у систему освіти [25, с. 451].

Сучасну державну політику Польщі в освітній 
сфері доцільно розглядати від середини 90-х рр. 
ХХ ст., коли Польська Республіка взяла курс на 
вступ до Європейського Союзу. «Освітня політика 
Європейського Союзу, – аргументовано стверджує 
Маґдалена Мазіньска, – є одним з напрямів полі-
тики Співтовариства, тобто одним з таких почи-
нань, які, не втручаючись у справи, що залиша-
ються виключно компетенцією держави-члена, 
повинні підтримувати всі дії, координовані на 
європейському рівні, а також заходи, що здійсню-
ються в індивідуальному порядку в державах-
членах, якщо вони служать досягненню спільно 
прийнятої мети» [22, с. 5]. Саме в зазначений 
період відбулися істотні системні зміни у поль-
ській освіті. Ці зміни охоплювали модифікацію 
системи освіти крізь призму втілення в життя 
структурних реформ. Ці реформи включали в себе 
запровадження нових ступенів освіти, типів шкіл, 
зовнішніх іспитів, підпорядкованість муніципаль-
них шкіл органам влади. Орієнтирами для прове-
дення у Польщі реформ послужили основи освіт-
ньої політики Європейського Союзу, викладеної 
у Лісабонській стратегії 2000 р. [26, с. 103].

Європейський Союз не провадить політику 
єдиної системи освіти [5, с. 129]. Його діяльність 
у цій сфері обмежується підготовкою керівних 
принципів і рекомендацій, а також організацією 
основ співробітництва та обміну досвідом. Зага-
лом органи влади ЄС не втручаються в освітні 
системи держав-членів. Кожна країна самостійно 
визначає структуру системи освіти, змістове напо-
внення навчального процесу та методи виховання 
громадян. Однак завдання, що стоять перед Євро-
пейським Союзом у зв’язку з глобалізацією та 
зростанням конкурентоспроможності нових сві-
тових економік, появою структуральних бар’єрів, 
які уповільнюють або перешкоджають економіч-
ному розвитку, а також з високим рівнем безро-
біття, зумовили широке обговорення необхідності 
визначення оновленої програми освітніх реформ. 
На засіданні Європейської Ради в Лісабоні 
23–24 березня 2000 р. була прийнята стратегія, яка 

набула значення пріоритетної соціально-еконо-
мічної програми. Головною метою Лісабонської 
стратегії було створення до 2010 р. найбільш кон-
курентної економіки в світі, заснованої на зна-
ннях з тенденцією до систематичного зростання. 
У документі сформульовані основні завдання 
освітньої політики: 1) покращення якості та ефек-
тивності системи освіти Європейського Союзу 
(підвищення якості освіти й професійної підго-
товки викладачів; розвиток компетенцій і навичок, 
необхідних для суспільства знань; забезпечення 
загального доступу до інформаційно-освітніх тех-
нологій; збільшення набору на підготовку фахів-
ців у сфері точних і технічних наук; оптимальне 
використання ресурсів); 2) полегшення доступу 
до систем освіти (створення відкритого освітнього 
середовища; збільшення привабливості процесу 
навчання; підтримка громадянської активності, 
забезпечення рівних можливостей і соціальної 
згуртованості); 3) відкритість систем освіти до 
навколишнього середовища і світу загалом (зміц-
нення зв’язків зі ринком праці, дослідницькою 
діяльністю та суспільством; розвиток підприємни-
цтва; покращення ситуації в опануванні іноземних 
мов; зміцнення європейської співпраці) [1, с. 151].

Система освіти повинна відповідати викликам 
та проблемам сучасного світу. Про важливість 
ролі держави у розвитку цієї системи перекон-
ливо доводить Чеслав Банах: «Держава визначає 
напрям розвитку освіти, впливає на педагогічну 
аксіологію та концепцію освіти, окреслює осно-
вний зміст освіти, проводить відповідну політику 
професійної підготовки та працевлаштування 
вчителів, а також забезпечує основні матеріально-
економічні та соціальні цінності для усуспіль-
нення школи та системи освіти» [3, с. 11]. З-поміж 
результатів освітньої політики в Польщі варто 
виокремити порушення монополії держави, при-
ватизацію шкільництва та його комерціалізацію 
через впровадження ринкових механізмів у сис-
темі шкільної освіти.

Загалом реформа системи освіти, початок якої 
припадає на 90-ті рр. ХХ ст., стала одним із найваж-
ливіших завдань політичних перетворень і елемен-
тів освітньої політики урядів Республіки Польщі, 
адже спроби реформування системи освіти, що 
проводилися владою до 1989 р., зазнали невдачі. 
Посткомуністична Польща успадкувала неефек-
тивну систему освіти, яка характеризувалася низь-
ким рівнем доступу до дошкільного виховання, 
пізнім віком дітей, які вступають до початкової 
школи, складною системою професійної освіти, 
а також низьким відсотком молоді, яка здобуває 
освіту у вищій школі [21, с. 118]. Натомість зміни, 
що відбулися після 1989 р., привели до серйозних 
перетворень у галузі освіти. Безперечним успіхом 
було підвищення рівня охоплення випускників 
шкіл вищою освітою (з 13,1% у 1990/1991 н. р. 
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до 43,7% у 2001/2002 н. р.), а також збільшення 
відсотку учнів, які навчалися в середній школі 
(з 49% у 1989/1990 н.р. до 86% у 2002/2003 н. р.) 
[26, с. 109].

Мета трансформацій у сфері освіти після 
1989 року полягала в демонополізації, децентра-
лізації та соціалізації учнів у школі [24, с. 330;  
34, с. 258]. Досягненню цієї мети в перші роки після 
розпаду колишньої політичної системи перешко-
джала серйозна економічна криза, що спричинила 
скорочення витрат на освіту [12, с. 84]. Крім того, дії 
центрального уряду в галузі освіти були недостат-
ньо послідовними. З огляду на це важливою подією 
стало ухвалення Сеймом у липні 1991 року нового 
Закону про освіту, яким було ліквідовано монопо-
лію держави у цій сфері [29, с. 35]. Було скасовано 
виняткове право держави на створення навчальних 
закладів і надано право на заснування і функціо-
нування приватних освітніх осередків. Крім того, 
закон зобов’язав муніципалітети (ґміни) створю-
вати й фінансувати дитячі садки та початкові школи. 
Запроваджено програму-мінімум обов’язкових 
предметів, на підставі якої могли затверджува-
тись різні програми й навчальні посібники. Вчи-
телям надавалася можливість вибору підручників.

У 1993 р. Уряд Польщі на чолі з Прем’єром-
міністром Ганною Сухоцькою ухвалив проєкт 
реформи освіти під назвою «Добра й сучасна 
школа – продовження освітніх змін» (“Dobra i 
nowoczesna szkoła – kontynuacja przemian edukacyj-
nych”). У цьому документі зазначалося, що осно-
вною метою освіти є створення можливостей для 
гармонійного розвитку кожної людини як особис-
тості і як громадянина польської держави у куль-
турній, духовній та матеріальній сфері [8, с. 3]. 
Однак через зміну влади проєкт не був реалізо-
ваний. Упродовж 1993–1997 рр. різке скорочення 
витрат на освітні потреби призвело до обмеження 
кількості годин навчання в школах і ліквідації 
позакласних заходів. Крім того, за даними, зібра-
ними Робертом Бєленем, у цей період припинили 
своє існування близько 90% клубів і світлиць 
[4, с. 136]. З огляду на відсутність коштів місцеві 
органи влади утрималися від зобов’язань щодо 
фінансування шкіл.

1996 р. Міністром національної освіти Польщі в 
Уряді Влодзімєжа Цімошевіча став відомий поль-
ський соціолог і політолог Єжи Вятр. Через рік 
після його призначення у Сеймі був представле-
ний проєкт освітньої політики під назвою «Основи 
довгострокової національної політики в галузі 
освіти з особливим урахуванням програми роз-
витку вищої освіти» (“Założenia długofalowej poli-
tyki edukacyjnej państwa ze szczególnym uwzględ-
nieniem programu rozwoju kształcenia na poziomie 
wyższym”) [6]. У цьому документі зафіксовано 
пропозиції стосовно розробки навчальних про-
грам і освітніх стандартів, реформи базової освіти, 

професійної педагогічної освіти та удосконалення 
системи оплати праці вчителів. Серед пріоритетів 
державної політики виокремлено інвестування 
в систему освіти на всіх рівнях (зокрема, у сфері 
вищої освіти). Проте чергова зміна влади в 1997 р. 
стала на заваді втіленню запропонованих реформ.

8 серпня 1996 року на політичній арені Польщі 
з’явилася коаліція «Виборча Акція «Солідар-
ність» (“Akcja Wyborcza “Solidarność”), в рамках 
якої згуртувались партії та громадські організації 
правоцентристської і антикомуністичної спрямо-
ваності. Засновником коаліційного об’єднання, 
що здійснювало управління країною впродовж 
1997–2001 рр., був Мар’ян Кшаклевскі. Міні-
стром національної освіти став Мірослав Гандке, 
який у 1997 р. після ознайомлення з попередніми 
проєктами освітніх реформ розпочав підготовку 
нових законодавчих пропозицій та розпоряджень. 
На цей період припадає робота над проєктом 
«Інтернет-кабінети в кожній ґміні», яким перед-
бачалося оснащення спеціальних приміщень 
десятьма мультимедійними станціями [7, с. 131], 
а також продовження програми «Нова матура», 
яка полягала в підготовці нових правил для про-
ведення іспиту на атестат зрілості.

У документі «Реформа системи освіти. Попе-
редня концепція» від 8 січня 1998 р. Міністерство 
національної освіти виклало основні принципи 
реформування освіти, а в травні 1999 р. ознайо-
мило громадськість з її проєктом [10, с. 99]. Вже 
у вересні цього ж року розпочалась реформа сис-
теми освіти. Її мета полягала в досягненні таких 
цілей: 1) підвищення рівня освіти суспільства шля-
хом сприяння розвитку середньої та вищої освіти; 
2) забезпечення рівних освітніх можливостей для 
дітей та молоді; 3) покращення якості освіти шля-
хом забезпечення єдності процесів виховання та 
навчання [19, с. 304]. Відповідно до цього були 
вироблені практичні способи для реалізації запла-
нованого, зокрема: а) запроваджено зміни в струк-
турі шкільництва, в якому інноваційною скла-
довою частиною стала гімназія; б) встановлено 
незалежні критерії оцінювання після 6-го класу 
початкової школи та екзаменування після 3-го 
класу гімназії; в) затверджено нову систему підви-
щення кваліфікації вчителів та рівня їх заробітної 
плати; г) на основі нової системи фінансування 
освіти реалізовано програмну реформу, внаслі-
док якої змінено організацію та методи навчання.

Як показав аналіз, реформа системи освіти, 
що втілювалася урядом Польщі впродовж 1997–
2001 рр., не була належним чином підготовлена 
центральною владою, оскільки цілу низку поло-
жень розроблено без урахування реалій в ґмінах 
[7, с. 369]. Серед негативних чинників були такі: 
а) периферійне розташування; б) несприятлива 
структура економіки з домінуванням сільського 
господарства; в) відсутність розвиненої інфра-
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структури; г) низький рівень освіти та професій-
ної кваліфікації населення. У цілому органи міс-
цевого самоврядування не отримали достатніх 
ресурсів для здійснення реформи, що спричинило 
надмірну ліквідацію малокомплектних початко-
вих шкіл та обмеження місцевих витрат на освіту. 
З цим пов’язувались також труднощі з модерніза-
цією шкільної інфраструктури та впорядкуванням 
освітньої мережі. Втручання у ринкові процеси 
перестало бути в Польщі прерогативою винятково 
державних органів. З поступовою децентраліза-
цією влади місцеві органи влади на всіх рівнях 
стали новими учасниками ринкових процесів.  
Реалізуючи власну політику територіального роз-
витку (місцевого, субрегіонального, регіональ-
ного), місцеве самоврядування отримало мож-
ливість істотно впливати на структуру, темпи та 
напрями змін у своїх економічних структурах, 
зокрема й у галузі освіти [33, с. 235].

Через закриття підприємств, які надавали 
підтримку освітнім закладам і культурним уста-
новам, зменшилося їх фінансування. Отже, від-
бувся розрив зв’язків професійно-технічних 
училищ з базами практик, що були налагоджені 
до 1989 р. Саме через це професійно-технічні 
училища були перетворені на ліцеї. Скорочення 
торкнулися також позакласних заходів, додатко-
вих занять, наукових та соціальних стипендій. 
У свою чергу збільшення тенденції до ліквіда-
ції чи реструктуризації сільських шкіл зумовило 
виникнення численних конфліктів між місце-
вими жителями, вчителями, батьками та пред-
ставниками місцевої влади. При цьому влада, як 
правило, не враховувала думки місцевих громад, 
не давала громадянам можливості впливати на 
прийняття та виконання рішень у сфері освіти. 
Натомість поетапне впровадження змін дало б 
можливість місцевим органам влади пом’якшити 
соціальні конфлікти, що виникали в результаті 
реорганізації шкільної мережі. Крім того, ігнору-
вався досвід проведення реформ у галузі освіти 
в країнах Європейського Союзу та у Сполучених 
Штатах Америки [31, с. 72]. Використання цього 
досвіду, безумовно, сприяло б мінімізації про-
блем, що виникали у зв’язку з впровадженням 
реформаторських ініціатив.

Етап реформування освітньої системи, що при-
пав на початок 2000-х рр., засвідчив наявність 
низки нерозв’язаних проблем. Зрештою, поді-
бні проблеми були характерні і для країн Євро-
пейського Союзу, до якого Польська Республіка 
вступила 2004 р. Тому й не дивно, що Європей-
ська комісія як вищий орган виконавчої влади 
Європейського Союзу звертала увагу польського 
уряду на недостатні масштаби проведення реформ 
[9, с. 38, 41–42]. Зокрема, у документі під назвою 
«Освіта і підготовка 2010 – Успіх Лісабонської 
стратегії залежить від термінових реформ» наго-

лошувалось, що європейські країни повинні 
визначити національні пріоритети освіти та дже-
рела їх фінансування з метою успішної реалізації 
положень Лісабонської стратегії.

Європейська комісія наголосила на необхід-
ності збільшення видатків на освіту. Крім нарощу-
вання державних витрат, було рекомендовано залу-
чати й приватні інвестиції. З огляду на це доцільно 
зазначити, що у 1999 році у Польщі рівень витрат 
на освіту у структурі ВВП був близьким до серед-
нього показника в Європейському Союзі. У Польщі 
він складав 5,2%, в Європейському Союзі – 5%. 
Однак цей показник був нижчим, ніж, приміром, 
у Фінляндії (6,2%), Австрії (6,3%), Данії (8%) чи 
Швеції (8%). Характерно, що інвестиції в галузі 
освіти були меншими й порівняно з іншими краї-
нами, які паралельно з Польщею вели перемовини 
про членство в ЄС (Кіпр (6,3%), Латвія (6,3%), 
Литва (6,5%), Естонія (7,4%)) [26, с. 116].

Одним із найбільш істотних чинників, що 
визначають розвиток суспільства, є стійке зрос-
тання рівня освіти [23, с. 21]. Відповідно до реко-
мендацій Європейської Комісії держави-члени ЄС 
повинні були забезпечити до 2010 р. збільшення 
частки осіб віком 25–64 роки принаймні з серед-
ньою освітою до 80% і більше. Це стало серйозним 
викликом для польської влади, оскільки частка 
осіб з середньою або вищою освітою станом на 
2004 р. складала не більше 42%. Крім того, резуль-
тати проведеного у 2002 р. перепису показали, що 
вищу освіту здобули 10,2% населення (у 1988 р. – 
6,5%), середню – 32,6% (у 1988 р. – 24,7%), базову 
професійну – 24,1% і майже третина (31%) – базову 
або незавершену базову освіту. Помітною є також 
диспропорція щодо рівня освіти між міським 
та сільським населенням. Так, серед мешканців 
міста 13,7% мали вищу освіту, 38,6% – середню, 
21,1% – професійну, 22,2% – початкову, а 1,5% не 
закінчили початкову школу. Серед мешканців села 
4,3% мали вищу освіту, середню – 22,4%, профе-
сійну – 29,2% [28, с. 29].

Зміни у структурі системи освіти, запроваджені 
польським урядом у 1999 р., не поширювалися на 
дитячі садки, які займалися вихованням дітей віком 
від 3 до 6 років. Попри численні дискусії, не було 
зменшено шкільний вік з 7 до 6 років. Водночас, 
як показують дослідження, діти, які раніше долу-
чаються до навчального процесу, мають позитив-
ніше ставлення до школи [13, с. 113]. Отже, низка 
країн Європейського Союзу запровадила меха-
нізми, спрямовані на підтримку батьків в оплаті 
дошкільної освіти, зокрема й податкові пільги, 
дотації для дитячих садків, доплати до заробітної 
плати. Варто підкреслити, що на 90-ті рр. ХХ ст. 
припав період відчутного зниження народжува-
ності в Польщі. Так, якщо в 1989 р. народились 
564,4 тис. дітей, то у 2001 р. – 368,2 тис. [28, с. 17]. 
Ця тенденція призвела до ліквідації дошкільних 
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закладів освіти, мережа яких тільки упродовж 
1990–2003 рр. зменшилася на 35%.

Європейська Комісія відводить освіті визна-
чальну роль у розбудові сучасного суспільства. 
Звідси випливає висновок щодо неприпустимості 
обмеження доступу громадян до освіти, адже це 
може призвести до порушення соціальної єдності 
[30, с. 87]. Таким чином, доступність освіти, рівні 
можливості в навчанні, інвестування в людські 
ресурси – все це є необхідними передумовами для 
побудови сучасної економіки. У цьому контексті 
слід вказати на наявність регіональних диспропор-
цій у цій галузі, що з’явилися після розширення 
Європейського Союзу. Серйозними перешкодами 
для здобуття освіти залишаються фінансові обме-
ження, труднощі спілкування, а також культурні 
бар’єри [20, с. 145].

На зламі століть влада Польщі стикнулась з 
проблемою безробіття. Так, у 2002 р. кількість 
безробітних осіб сягнула позначки 3,5 млн (21,2%) 
[28, с. 61]. Аналіз структури цього феномену крізь 
призму вікової характеристики засвідчує, що най-
вищий рівень безробіття був серед осіб віком 
15–24 р. Тут доцільно підкреслити, що ризик без-
робіття безпосередньо залежить від рівня освіче-

ності населення. Тому й не дивно, що найнижчий 
відсоток безробітних (6,9%) у Польщі спостері-
гався серед осіб з вищою освітою [28, с. 63]. Уряд 
Польщі дослухався до рекомендацій інститутів 
Європейського Союзу й розпочав розробляти 
механізми реформ, які призвели б до створення 
нових робочих місць, а також розвитку активної 
політики працевлаштування.

Як показав аналіз, визначальна мета реформ у 
галузі освіти, запроваджених у 1999 р., полягала в 
підвищенні якості та ефективності системи освіти 
загалом. Однак реформа не була належним чином 
підготовлена в організаційному та фінансовому 
плані. Її імплементація не супроводжувалась збіль-
шенням витрат на освіту з державного бюджету. 
Давалась також взнаки відсутність широкої під-
тримки місцевих громад, підприємств, батьків. 
Усе це ускладнювало наближення до освітніх стан-
дартів, сформульованих у Лісабонській стратегії. 
Внаслідок значного відставання Польщі від інших 
країн ЄС у витратах на освіту та економічний роз-
виток надважливим завданням для неї стала дина-
мічна модернізація системи освіти, збільшення 
інвестицій в освіту, а також підвищення якості та 
ефективності навчального процесу.
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The article evaluates the foreign policy alignment of the Western Balkan (WB) countries with the Common Foreign and 
Security Policy (CFSP) of the European Union (EU) under Chapter 31 of the acquis communautaire within the accession 
process. The EU’s policy towards Russia since the latter’s annexation of Crimea is chosen as a case study due to some 
WB countries’ close ties with Russia, which resulted in the situation whereby they have been confronted with an onerous 
dilemma of compromising their far-reaching relations with Russia for the compliance with EU accession conditionality in 
the area of foreign policy.

The aim of the present article is to assess to what extent the Western Balkan countries have aligned their foreign policy 
with the EU’s Russia policy since the annexation of Crimea. The alignment is analysed through the endorsement of rele-
vant EU declarations, the imposition of sanctions against Russia and the votes in the United Nations General Assembly 
on pertinent resolutions.

The study demonstrates that while Montenegro and Albania have fully aligned their foreign policy with the EU’s pol-
icy towards Russia, including the imposition of sanctions, other Western Balkan countries did not introduce sanctions 
and aligned with some EU declarations (North Macedonia and Bosnia and Herzegovina) or none (Serbia). As far as the 
five resolutions that have been adopted by the UN General Assembly are concerned, Montenegro, Albania and North 
Macedonia endorsed all of them, Bosnia and Herzegovina mostly abstained and Serbia voted against four. The research 
also reveals that Serbia’s non-alignment is explained by its strategic partnership with Russia, which is based on common 
religion, intensive military contacts, and mutually beneficial political cooperation, especially on the sensitive issue of the 
recognition of Kosovo’s independence by the international community. 

Key words: Western Balkans, EU, CFSP, foreign policy alignment, Russia, sanctions, Crimea, Ukraine.

У статті досліджується узгодження зовнішньої політики країн Західних Балкан із спільною зовнішньою та безпе-
ковою політикою (СЗБП) Європейського Союзу (ЄС) відповідно до глави 31 acquis communautaire у рамках процесу 
вступу в ЄС. Політику ЄС щодо Росії після анексії Криму останньою обрано для кейс-стаді з огляду на тісні зв’язки 
деяких західно-балканських країн з Росією, у результаті чого вони опинились перед складною дилемою щодо того, 
чи жертвувати далекосяжними відносинами з Росією заради виконання умов щодо вступу в ЄС у сфері зовнішньої 
політики.

Метою статті є оцінка ступеня узгодження зовнішньої політики країн Західних Балкан з політикою ЄС відносно 
Росії після анексії Криму. Узгодження зовнішньої політики проаналізовано через дослідження підтримки відповідних 
заяв ЄС, запровадження санкцій проти Росії, а також голосування у Генеральній Асамблеї ООН щодо відповідних 
резолюцій.

Дослідження показує, що в той час як Чорногорія та Албанія повністю узгодили свою зовнішню політику з полі-
тикою ЄС щодо Росії, включаючи запровадження санкцій, інші західні балканські країни не ввели санкцій та під-
тримали лише деякі заяви (Північна Македонія та Боснія і Герцеговина) або жодну (Сербія). Що стосується п’яти 
резолюцій, ухвалених Генеральною Асамблеєю ООН, то Чорногорія, Албанія та Північна Македонія проголосували 
за всі, Боснія і Герцеговина здебільшого утрималась, а Сербія проголосувала проти чотирьох. Дослідження також 
доводить, що неузгодження Сербії можна пояснити її стратегічним партнерством з Росією, яке базується на спіль-
ній релігії, інтенсивних військових контактах, а також взаємовигідній політичній співпраці, особливо щодо чутливого 
питання визнання незалежності Косова міжнародною спільнотою.

Ключові слова: Західні Балкани, ЄС, СЗБП, узгодження зовнішньої політики, Росія, санкції, Крим, Україна.

Research problem. The Western Balkan coun-
tries, being (potential) candidates, have to meet the 
Copenhagen criteria, including conditions linked to 
membership obligations divided into 35 chapters of 
the acquis communautaire, in order to join the EU in 
accordance with Article 49 of the Treaty on European 
Union (TEU). Chapter 31 of the acquis, entitled ‘For-
eign, security and defence policy’, provides for the 
applicant countries’ progressive alignment of foreign 
policy with CFSP, including the introduction of restric-

tive measures, e.g. sanctions. While in the past this 
chapter did not pose problems to applicant countries, 
the Western Balkans may have a different experience 
as many international actors, including Russia, China, 
Turkey, and the Gulf States, find the region geopo-
litically important and compete for leverage therein.

The annexation of Crimea by Russia in 2014 and its 
subsequent aggression in Eastern Ukraine, as defined 
in Article 3 of the UN General Assembly Resolution 
3314 (XXIX), has made Russia a frequent point on 
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the CFSP agenda of the European Union. The EU has 
repeatedly condemned Russia’s actions, urged Russia 
to abide by international law and restore Ukraine’s 
territorial integrity within its internationally recog-
nised borders, and introduced sanctions. As part of the 
accession process, the European Union has systemat-
ically invited the Western Balkan countries to align 
themselves with its policy towards Russia, which 
retains close ties with some of these countries. This 
development has placed a number of the Western Bal-
kan countries in a dilemma of pursuing EU member-
ship and by extension condemning Russia’s actions 
against Ukraine, including the introduction of sanc-
tions, or maintaining strategic relations with Russia. 

Literature review and the research gap the article  
addresses. The present research lies at the junction 
of European studies and foreign policy analysis as it 
looks into the foreign policy alignment of the Western 
Balkans with the EU CFSP within the accession pro-
cess, which is profoundly linked to the Western Bal-
kans’ foreign policy priorities and their relations with 
other external actors. As most scholarly publications 
in this area focus on a number of the Western Balkan 
countries rather than the entire region [1; 2] or look 
into other external actors’ policy towards the region, 
e.g. Russia [3; 4], this article adopts a comparative, 
region-wide approach with the purpose of identify-
ing and explaining the countries’ distinct trajectories 
of the foreign policy alignment with the EU CFSP if 
such exist. Another contribution is a joint analysis of 
three foreign policy alignment mechanisms – decla-
rations, voting in multilateral organisations and sanc-
tions against third countries.

Objectives of the article. The aims of the article 
are as follows:

 – describe the state of play of the EU’s enlarge-
ment towards the Western Balkans;

 – evaluate the political significance of foreign pol-
icy alignment within the EU accession process;

 – analyse the foreign policy alignment of the 
Western Balkan countries with EU declarations over 
2012-2019 and assess the impact of Russia’s annex-
ation of Crimea and aggression in Eastern Ukraine 
thereon;

 – evaluate the Western Balkans’ alignment of vot-
ing with the EU member states on the UN General 
Assembly resolutions concerning the situation in 
Ukraine since 2014; 

 – study the reasoning behind the Western Balkan 
countries’ (non-) introduction of sanctions against 
Russia.

Main text of the article. In the aftermath of the 
violent dissolution of Yugoslavia in the 1990s, the 
Western Balkan countries embarked on an ambitious 
path towards European integration via the Stabilisa-
tion and Association Process. They were given a clear 
membership perspective first at the European Council 
in Santa Maria da Feira in June 2000, which held that 

“all the countries concerned are potential candidates 
for EU membership” [5; emphasis added], and further 
on at the Thessaloniki EU-Western Balkans Summit 
in June 2003, when the EU solemnly stated that “the 
future of the Balkans is within the European Union” 
[6, p. 1; emphasis added]. 

As of October 2019, the (former) Western Bal-
kan countries have accomplished distinct progress in 
terms of their movement towards EU membership. 
Slovenia joined the EU already in 2004 and Croa-
tia became the EU’s youngest member state in 2013. 
As the EU’s definition of the Western Balkans as a 
region is politically-driven, both countries ceased to 
be considered part of the region once their respective 
accession agreements entered into force.

Montenegro and Serbia have been engaged in 
the accession negotiations since 2012 and 2014, with 
32 and 16 chapters of the acquis opened respectively. 
North Macedonia has been a candidate country 
since 2005, but due to the ‘name dispute’ with Greece 
the decision to open membership negotiations was 
blocked several times. In addition, North Macedonia 
recently concluded a bilateral agreement with Greece 
concerning the name of the country (Prespa Agree-
ment) in order to lift the Greek veto on its accession 
to the EU and NATO. Yet the leaders of France, Den-
mark and the Netherlands were opposed to opening 
membership negotiations with North Macedonia and 
Albania at the most recent EU summit on 17-18 Octo-
ber 2019, which prevented the adoption of the deci-
sion requiring unanimity among EU member states. 
Albania has had the candidate status since 2014 and 
is now in the same situation as North Macedonia.

The two remaining Western Balkan coun-
tries, namely Bosnia and Herzegovina and Kosovo 
(«Освіта і підготовка 2010 – Успіх Лісабонської 
стратегії залежить від термінових реформ»), are 
potential candidates as they have not been granted the 
candidate status. Bosnia and Herzegovina applied 
for EU membership in 2016 and the European Com-
mission issued its opinion on the country’s applica-
tion in 2019, concluding that the country does not 
meet the accession criteria and emphasising a set of 
key priorities where Bosnia and Herzegovina needs 
to demonstrate progress to receive the candidate sta-
tus. Kosovo has not yet submitted its application for 
EU membership. The Stabilisation and Association 
Agreement between the EU and Kosovo came into 
effect in 2016. Due to Kosovo’s non-recognition by 
Spain, Greece, Romania, Slovakia, and Cyprus, EU 
member states are not parties to the agreement and, 
as a result, it only covers the areas where the EU has 
exclusive competence under Article 3 of the Treaty on 
the Functioning of the European Union.

1. Foreign policy alignment as an integral part  
of the accession process

The EU accession process is based on the crite-
ria adopted by the Copenhagen European Council in 
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1993 and further strengthened by the Madrid Euro-
pean Council in 1995 as well as additional condi-
tionality specific for a country or region in question. 
These criteria are grouped in three categories [7]:

1) political – stability of institutions guaranteeing 
democracy, the rule of law, human rights and respect 
for and protection of minorities;

2) economic – a functioning market economy and 
the ability to cope with competitive pressure and mar-
ket forces within the EU;

3) membership-related – administrative and insti-
tutional capacity to effectively implement the acquis 
and ability to take on the obligations of membership.

Conditions under the third category are divided 
into 35 chapters of the acquis. Foreign policy align-
ment constitutes an integral part of Chapter 31, 
namely “Foreign, security and defence policy”. 
This chapter stipulates that “applicant countries are 
required to progressively align with EU statements, 
and to apply sanctions and restrictive measures when 
and where required” [8]. The aims of this provision 
are twofold. First, applicant countries are supposed to 
articulate that they share the principles and objectives 
of the EU’s external action set out in Article 21 TEU. 
Second, they need to exemplify this declaration in the 
pre-accession period by concrete steps of alignment 
with CFSP.

The EU’s thorough approach to applicant coun-
tries’ foreign policy within the accession process 
has roots in the intergovernmental nature of CFSP 
whereby it is subject to specific rules and procedures, 
the adoption of legislative acts is excluded, the Court 
of Justice of the EU has almost no jurisdiction, and 
the European Council and the Council of the EU act 
mostly unanimously (Article 24 TEU). The required 
unanimity among member states implies that the final 
decision is usually the lowest common denominator 
all member states can accept and that one member 
state’s divergent position suffices to halt a decision. 
Therefore, a hypothetical accession of a country that 
for one reason or another is not ready to uphold the 
EU’s values, principles and objectives on the interna-
tional scene could render CFSP utterly incapacitated 
and undermine the EU’s ambition of “speaking with 
one voice”.

The European Commission scrupulously monitors 
the alignment of the foreign policy of applicant West-
ern Balkan countries, i.e. all WB countries but Kosovo, 
with CFSP and incorporates the collected information 
into its regular country reports. The importance the 
EU attaches to foreign policy alignment within the 
enlargement process can be seen, for instance, in the 
recent EU documents relating to the Western Balkans. 
The Sofia declaration of the EU-Western Balkans 
summit (May 2018) reads:

“The EU welcomes the contribution of the West-
ern Balkans partners to its Common Foreign and 
Security Policy (CFSP) in all its aspects and expects 

a progressive deepening of cooperation in this area, 
especially an enhanced level of alignment, notably  
on issues where major common interests are at stake”  
[9, p. 3; emphasis added].

The most illustrative example can be found in the 
Commission’s most recent Communication on EU 
Enlargement Policy (May 2019), which states: 

“Speeding up alignment with the EU Common 
Foreign and Security Policy, including on restrictive 
measures, is an important part of the enlargement 
process and an important element to confirm that the 
countries fully share the principles, values and goals 
that the Union seeks to promote in its neighbourhood 
and beyond” [10, p. 2; emphasis added].

2. Foreign policy alignment of the Western  
Balkans with the EU CFSP

The foreign policy alignment of the Western Bal-
kan countries with the EU CFSP can be studied by 
various means depending upon the subject under con-
sideration. Attempting to produce a comprehensive 
outlook, this research looks into three ways an appli-
cant country can align its foreign policy with CFSP, 
namely alignment with EU declarations, including 
the ones on Russia over Ukraine, alignment with the 
EU’s voting in the UN General Assembly on reso-
lutions concerning the situation in Ukraine, and the 
introduction of sanctions against Russia. 

2.1. Western Balkans’ alignment with EU decla-
rations in 2012–2019

2012 has been chosen as a starting point because 
of two considerations. First, the first Western Balkan 
country, out of the six, commenced accession negoti-
ations with the EU (Montenegro). Second, since the 
annexation of Crimea by Russia took place in 2014, 
an analysis of foreign policy alignment during two 
pre-annexation years is of paramount importance to 
the assessment of the impact of Russia’s arrival onto 
the CFSP agenda on the Western Balkans’ alignment 
with CFSP. 

Over the period of 2012 to 2019, Montenegro, Ser-
bia, North Macedonia, and Albania have been invited 
to align with a total of 383 EU declarations. Bosnia 
and Herzegovina has been requested to align with 
354. As Kosovo is not an applicant country and 5 EU 
member states do not recognize its independence, the 
EU has not invited Kosovo to align itself with foreign 
policy statements [11].

The average rate of the foreign policy alignment of 
the Western Balkans with CFSP over the last 7 years, 
as reported by the European Commission, ranges 
from 63% for Bosnia and Herzegovina and 67% for 
Serbia, to 84% in the case of North Macedonia and 
100% for Montenegro and Albania [11].

It is important to verify if the yearly alignment rate 
has been stable across the years, if there have been 
some rising or falling tendencies or if there have been 
significant peaks or troughs, possibly triggered by 
developments in world politics that were reflected on 
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the CFSP agenda. The EU’s ambition is to ensure that 
the applicant countries progressively align themselves 
with CFSP and eventually reach 100% alignment rate 
in the pre-accession period [12].

The annual alignment rate analysis (figure 1) iden-
tifies four patterns of alignment across the region.

First, Montenegro and Albania have consistently 
aligned with CFSP in all instances and are the ‘front-
runners’, for what they have been praised by the Euro-
pean Commission on various occasions. Second, there 
is a regressive alignment in the case of Serbia, which 
reached 99% alignment rate in 2012, but then dipped 
to 62% in 2014 (27% decrease compared to 2013) 
and even a trough of 52% last year. The situation has 
slightly improved in 2019 (53%), but given the overall 
steep downward trajectory over 2012-2019 it remains 
to be seen if the rate continues to increase. Third, the 
case of North Macedonia shows a 4-year period of 
regressive alignment from 100% in 2012 to 68% in 
2015, with a 21% decrease from 2013 to 2014 alone. 
From 2016 on, one can observe a 3-year progressive 
increase of alignment from 68% in 2015 to 86% in 
2019. Forth, Bosnia and Herzegovina’s graph has a 
zigzag shape, with a maximum of three consecutive 
years of movement in either of the ways, an increase 
from 52% in 2014 to 77% in 2016, but then there was 
a 16% decrease in 2018, followed by a 9% improve-
ment in 2019. In general, the alignment rate seems to 
be on the rise in the period of 2012–2019.

2.2. Impact of Russia’s annexation of Crimea 
and aggression in Eastern Ukraine on the Western 
Balkans’ alignment with EU declarations

As the numbers suggest, Serbia and North Mace-
donia experienced a drastic decrease of the alignment 
rate in 2014 compared to the previous year. Taking 

into account that 2014 is the year when 
Russia annexed Crimea and began its 
aggression in Eastern Ukraine and that 
the EU has since then produced numerous 
documents calling upon Russia to abide 
by international law and restore Ukraine’s 
territorial integrity, it is worth analysing 
if the EU has invited the Western Balkans 
to align with the aforesaid declarations, 
and if so, whether this novelty negatively 
influenced the WB countries’ alignment 
with CFSP.

Table 1 presents aggregate numbers of 
all declarations (column 2) and Russia-re-
lated ones (column 4) the EU has invited 
the Western Balkans to align with over 
the last five years and a half. It further dis-
plays the non-alignment rate with respect 

to all EU declarations (column 1) and Russia-related 
ones (column 3) that the Western Balkans has been 
invited to endorse. Column 5 shows the degree to 
which non-alignment with Russia-related EU declara-
tions matters for the overall non-alignment rate in the 
case of all EU declarations.

Over the period of 2014 – June 2019, the European 
Commission has invited the Western Balkans to align 
with 245 declarations in total, 47 of which relating 
to Russia over its actions against Ukraine. Monte-
negro and Albania have demonstrated 100% align-
ment with declarations of both types. Serbia has not 
aligned with 103 of 245 declarations (42% non-align-
ment rate). In particular, it has not aligned itself with 
a single Russia-related EU declaration, ignoring all of 
the EU’s 47 invitations. This implies that Russia-re-
lated declarations account for 46% of all EU declara-
tions Serbia has failed to uphold. North Macedonia’s 
alignment record is somewhat better. It has not aligned 
itself with only 50 EU declarations (20% non-align-
ment rate). As for Russia-related statements, it has 
not found it possible to endorse 38 out of 47 of them 
(81% non-alignment rate). Therefore, the weight of 
Russia-related declarations in relation to the number 
of all EU statements North Macedonia has not sup-
ported over the last five and a half years is the high-
est in the region and constitutes 76%. Bosnia and 
Herzegovina, by contrast, has not endorsed 89 EU 
declarations (36 non-alignment rate). It has aligned 
itself with only 4 out of 47 Russia-related declarations 
(91% non-alignment rate). As a consequence, 48% 
of EU declarations Bosnia and Herzegovina has not 
endorsed over 2014 – June 2019 were linked to Russia.

The above statistics reveals that the arrival of Rus-
sia as a regular point on the CFSP agenda has made 
it more difficult for the Western Balkans to align with 
the EU CFSP and, therefore, has had a significant 
negative impact on the region’s alignment, except 
Montenegro and Albania. Returning to the noticeable 
decrease of alignment in 2014, Russia-related state-
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Figure 1 The Western Balkans’ foreign policy alignment with EU 
CFSP declarations in 2012–20191 (percentage)

Source: Own analysis on the basis of the European Commission reports [11]

1 The bars in the figure refer to the reporting period of the European 
Commission’s report published in a given year. For years 2012–2016, the 
reporting period starts in October of the preceding year and finishes with 
September of the year when the report was issued. In the case of 2018 and 
2019, the reporting periods are October 2016 – February 2018, and March 
2018 – March 2019 respectively.
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ments accounted for 59%, 82% and 53% of the overall 
non-alignment of Serbia, North Macedonia and Bos-
nia and Herzegovina respectively. The case of North 
Macedonia is revealing as the same indicator reached 
88% in 2018 and even 100% one year before [2].

2.3. Voting of the Western Balkans in the UN 
General Assembly on the resolutions concerning the 
situation in Ukraine since 2014

Another important aspect of applicant countries’ 
convergence with CFSP is the alignment with the 
EU’s common position in multilateral organisations 
such as the United Nations. The EU encourages appli-
cant and other partner countries to support its initia-
tives and align with its statements in the UN General 
Assembly, where it enjoys an ‘enhanced observer sta-
tus’ since 2011 and is entitled to make interventions.

Over the last five years the UN General Assembly 
has adopted five resolutions which deal with the situ-
ation in Ukraine. The first resolution, entitled “Terri-
torial integrity of Ukraine” was adopted on 27 March 
2014 (A/RES/68/262), whereby the General Assem-
bly “affirmed its commitment to the sovereignty, 
political independence, unit and territorial integrity 
of Ukraine within its internationally recognized bor-
ders” and stated that the so-called referendum held in 
Crimea had no validity [13]. All EU member states, 
Albania, Montenegro and North Macedonia voted 
in favour of the resolution, whereas the diplomats of 
Serbia and Bosnia and Herzegovina walked out of the 
General Assembly Hall and did not vote [14].

The General Assembly returned to the subject 
during three consecutive sessions in 2016-2018 and 
adopted three resolutions under almost identical title, 
namely “Situation of human rights in the Auton-
omous Republic of Crimea and the city of Sevas-
topol, Ukraine” (A/RES/71/205, A/RES/72/190, 
A/RES/73/263). In these resolutions, the General 
Assembly condemned “the temporary occupation 
of part of the territory of Ukraine – the Autonomous 
Republic of Crimea and the city of Sevastopol […] – 
by the Russian Federation”, reaffirmed “the non-rec-
ognition of its annexation” and urged the Russian 

Federation to “uphold all of its obligations under 
applicable international law as an occupying Power” 
[13]. All EU member states, Albania, Montenegro and 
North Macedonia backed the resolution, Bosnia and 
Herzegovina abstained, and Serbia voted against the 
resolution [14].

As a reaction to Russia’s capture of three vessels 
of Ukraine’s naval forces with 24 servicemen in the 
Black near the Kerch Strait at the end of November 
2018, the UN General Assembly adopted the reso-
lution “Problem of the militarization of the Autono-
mous Republic of Crimea and the city of Sevastopol, 
Ukraine, as well as parts of the Black Sea and the 
Sea of Azov” (A/RES/73/194) in December 2018. 
The General Assembly expressed its utmost concern 
about the “unjustified use of force by the Russian Fed-
eration against Ukraine”, called upon the “Russian 
Federation to release the vessels and their crews 
and equipment unconditionally and without delay” 
and urged the “Russian Federation, as the occupying 
Power, to withdraw its military forces from Crimea 
and to end its temporary occupation of Ukraine’s ter-
ritory without delay” [13]. Again, EU member states 
unanimously endorsed the resolution together with 
Albania, Montenegro and North Macedonia. Bosnia 
and Herzegovina did not vote and Serbia was opposed 
to the resolution, hence it voted against [14]. 

This short analysis encapsulates that Montene-
gro, Albania and North Macedonia have consist-
ently endorsed the UN General Assembly regarding 
the situation in Ukraine, which the EU championed, 
whereas Serbia voted against all but on resolutions 
and Bosnia and Herzegovina either abstained or did 
not vote at all.

3. The Western Balkans’ alignment with the EU 
sanctions against Russia through the lens of the 
external incentives model

As far as the introduction of sanctions against 
Russia is concerned, the Western Balkan countries, 
having all been requested to impose them, split into 
two camps: Montenegro and Albania complied with 
the EU sanctions policy whereas Serbia, North Mac-

Table 1
The impact of the EU’s Russia policy on the Western Balkans’ alignment with EU CFSP  

declarations in 2014 – June 2019

Country
Number of  

EU declarations 
not aligned with  

(of 245)

Non-alignment 
rate  

(all EU 
declarations)

Number of 
Russia-related 

EU declarations 
not aligned with 

(of 47)

Non-alignment 
rate  

(Russia-related 
EU declarations)

Ratio  
of Russia-related 

non-alignment

Montenegro 0 0% 0 0% Not applicable
Serbia 103 42% 47 100% 46%
North Macedonia 50 20% 38 81% 76%
Albania 0 0% 0 0% Not applicable
Bosnia and 
Herzegovina 89 36% 43 91% 48%

Source: Own analysis on the basis of the ISAC reports [2]
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edonia and Bosnia and Herzegovina did not. Besides, 
Kosovo introduced sanctions against Russia since 
its convergence with CFSP-related restrictive meas-
ures is one of the priorities of the political dialogue 
between Kosovo and the EU under Article 11 of the 
Stabilisation and Association Agreement [15].

In order to find out the reason of this split among 
the countries in region, we need to uncover the mean-
ing of the statements that were made by the Western 
Balkan political leaders on the sanctions against Rus-
sia. The external incentives model (EIM), developed 
by Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, can 
serve as a theoretical basis for such interpretation as 
it helps to understand the reasoning behind candidate 
countries’ rational choice to comply with EU con-
ditionality or not. This puzzle lies at the core of the 
present research, as the target of the EU sanctions, i.e. 
Russia, is also a strong player in the Western Balkans 
with its own agenda and implicit negative condition-
ality, which necessarily impacts the Western Balkans’ 
cost-benefit analysis [16, p. 3].

The EIM is built on the presumption that a coun-
try, eager to maximise its benefits and minimise its 
losses, is incentivised to comply with EU conditional-
ity through a reward that it is granted once necessary 
conditions are fulfilled. In line with this model, condi-
tionality is effective if (a) the reward is tangible and/
or material, big and close in time; (b) conditions are 
clearly stated; (c) the promise to pay a reward is cred-
ible; (d) domestic adoption costs are low. What fol-
lows is the description of these four factors in the case 
of foreign policy alignment [16, pp. 3–4]. Kosovo is 
not taken into consideration as it is not subject to the 
EU conditionality in this area.

The reward for the alignment with CFSP is the 
eventual membership in the European Union, which 
is tangible, material and a big according to the EIM 
classification. As for the question of how distant time-
wise rewarding is, as has been described at the begin-
ning of the article, each Western Balkan country is 
in a different situation, which correlates with its pro-
gress on the EU path. Based on the EIM assumption 
that compliance is stronger when rewarding is closer, 
Montenegro and Serbia must be more incentivised to 
comply with the EU conditionality than North Mace-
donia and Albania, and much more than Bosnia and 
Herzegovina.

The conditions under Chapter 31 of the acquis in 
the part of progressive foreign policy alignment are 
clearly set. As shown in the previous sections, the Euro-
pean Commission regularly scrutinises each coun-
try’s progress, provides guidelines for improvement 
and underlines the relevance and salience of this area. 

The credibility of the promise of EU membership 
to the Western Balkans is unclear. Since the Thessa-
loniki summit in 2003 only Croatia became an EU 
member in 2013 (Slovenia had signed the Acces-
sion Agreement with the EU in March 2003, i.e. 

before the membership perspective was extended to 
the Balkans). Even though the European Commis-
sion and the European Parliament have continuously 
supported a merit-based EU’s enlargement towards 
the Western Balkans, there is a long-standing senti-
ment of enlargement fatigue among the population in 
some EU member states whose leaders sporadically 
raise concerns about the Union’s absorption capacity, 
necessity to focus on intra-Union affairs, etc. These 
voices of dissent send mixed messages to the Western 
Balkan capitals, especially taking into account that 
enlargement-related voting in the EU requires una-
nimity among EU member states.

Domestic adoption costs of alignment with CFSP 
are higher compared to the acquis chapters dealing 
with exclusively domestic issues. This is caused by 
the fact that foreign policy alignment involves not 
only the EU and the applicant country, but also third 
countries that are the target of the EU’s statements 
and restrictive measures. The circle of veto players 
is equally broader and can be divided into two cate-
gories: internal (citizens, local businesses, etc.) and 
external (third countries). The critical factor that deter-
mines veto players’ motivation to oppose an applicant 
country’s alignment with the EU’s policy regarding 
a third country is the state of relations between the 
two countries. The closer they are politically, eco-
nomically, culturally, and the more the applicant 
country is dependent on the targeted country in one 
way or another, the costlier its alignment would be. 
The Western Balkan countries’ relations with Russia 
range from tense relationship to strategic partnership, 
which predetermines the costs of their alignment with 
the EU’s policy towards Russia.

As North Macedonia and Albania have not opened 
accession negotiations and Bosnia and Herzegovina 
has not been granted a candidate status, these coun-
tries may regard EU membership as less credible and, 
therefore, not find it necessary to comply with costly 
foreign policy conditionality (except Albania, which 
has demonstrated full alignment with CFSP) in con-
trast to Montenegro and Serbia, which are both nego-
tiating EU accession. How can the external incentives 
model explain Montenegro’s alignment and Serbia’s 
non-alignment with the EU’s Russia policy?

In terms of the credibility of EU membership per-
spective, Montenegro had been conducting accession 
negotiations already since 2012. Furthermore, when 
Russia annexed Crimea in February 2014 Montenegro 
was hoping to open Chapter 31, which was opened 
in June the same year. As a consequence, Montene-
gro had an interest in demonstrating how seriously it 
treated its foreign-policy-related commitments within 
the accession process. Besides, its domestic adoption 
costs were relatively low. First, Russia was not and 
still is not among Montenegro’s main trading partners 
as its share in the volumes of Montenegro’s export 
(1.1%) and import (0.55%) are incomparable to the 
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EU (47.8% of Montenegro’s trade). Second, Mon-
tenegro was preparing to NATO membership after 
obtaining the Membership Action Plan in 2009, to 
which Russia was strongly opposed, and the relations 
between the two countries were tense [17].

When asked about the decision to impose sanc-
tions on Russia, Montenegrin Prime Minister Milo 
Đukanović said that it was not an “anti-Russia policy” 
and that it was in harmony with Montenegro’s key for-
eign policy goals, namely EU and NATO integration, 
which is regarded as “synonym for peace, stability, the 
rule of law, economic and overall development based 
on common European values” [18].

In the case of Serbia, credibility of the reward was 
somewhat weaker as Serbia de facto opened mem-
bership negotiations in January 2014, i.e. one month 
before the annexation of Crimea. Moreover, foreign 
policy conditionality was not on the agenda as screen-
ing of Chapter 31 was foreseen for July – October 
2014. The screening report on this chapter is still pend-
ing approval by the EU, which leaves Chapter 31 at 
the most initial stage of all chapters without opening 
benchmarks Serbia has not opened yet. As for domestic 
adoption costs, they would have been enormous. This 
is how Serbian foreign minister Ivica Dačić reasoned 
Serbia’s non-alignment with the EU’s sanctions regime 
on Russia: “Had it not been for Russian support, we 
would not have been able to defend our national inter-
ests and territorial integrity. For its part, Serbia has 
reciprocated by not aligning itself with the sanctions 
against Russia and its people, nor will it do so in the 
future” [19; emphasis added]. Primary concern of Ser-
bia would have been losing Russia as a strategic partner 
with a permanent seat on the UN Security, which had 
been and still is methodically blocking Kosovo’s UN 
membership bid. As normalisation of relations with 
Kosovo is part of EU accession conditionality (Chap-
ter 35) Serbia has to comply with, depriving itself of 
a powerful ally (Russia) would have been a “political 
suicide” [19], as Ivica Dačić put it. Close military col-
laboration (Serbia is an observer in Russia-led Collec-
tive Security Treaty Organisation), cooperation in the 
energy sector (Gazprom is the majority shareholder 
of the Serbian main oil and gas company) and broth-
erly bonds between the two predominantly Orthodox 
nations are but a few areas that would have been jeop-

ardised as well [20]. As for trade, Russia accounted for 
only up to 7% of Serbia’s export and import in 2014, 
which would not have severely hit Serbian economy 
if Russia had introduced counter-measures following 
Serbia’s sanctions [17].

Conclusions. 16 years after the Thessaloniki 
EU-Western Balkans Summit, where the Western Bal-
kans was promised future EU membership, the coun-
tries show different progress on the EU integration. 
The same applies to the WB countries’ alignment of 
foreign policy with the EU CFSP, including its pol-
icy towards Russia over the annexation of Crimea and 
actions against Ukraine. Montenegro and Albania 
fully complied with Chapter 31 conditionality, i.e. 
endorsed all EU declarations, voted for all Ukraine-re-
lated resolutions in the UN General Assembly and 
imposed sanctions on Russia. North Macedonia 
accomplished a lower level of general foreign pol-
icy alignment, ignored a prevailing number of Rus-
sia-related EU declarations, backed all relevant UN 
General Assembly resolutions and refrained from the 
introduction of sanctions against Russia. Serbia and 
Bosnia and Herzegovina aligned themselves with 
even fewer EU declarations, rejected almost all Rus-
sia-related EU declarations, did not vote in favour of 
the UN General Assembly resolutions in question and 
did not join the EU in imposing sanctions on Russia. 
Kosovo, which is not recognised by five EU member 
states, does not face EU conditionality in this field, 
but it nevertheless introduced sanctions against Rus-
sia as its commitment to converge with CFSP restric-
tive measures is reflected in its SAA with the EU.

The external incentives model helps to identify 
two factors which are crucial for a country’s align-
ment with CFSP, namely credibility of the reward and 
domestic adoption costs. For instance, Montenegro 
complied because the credibility of EU membership 
was relatively high and its adoption costs were low 
due to already deteriorating relations with Russia. 
The case of Serbia showed that the country’s strategic 
partnership with Russia, including the policy of Koso-
vo’s non-recognition, constituted high adoption costs 
and the EU’s condition of normalisation of relations 
between Serbia and Kosovo rendered EU membership 
perspective less credible. Both factors contributed to 
Serbia’s non-alignment with the EU CFSP.
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У статті проаналізовано етапи становлення та тенденції розвитку міжнародних неурядових організацій у світо-
вій політичній системі. Міжнародні неурядові організації є одним з різновидів недержавних акторів, оскільки їхня 
діяльність не обмежується територією однієї держави. Незважаючи на різні сфери їхньої діяльності, у них одна 
мета – соціальна спрямованість та захист міжнародної громадської думки, що відображається в некомерційній 
зацікавленості всіх неурядових організацій. Нині вони стали невід’ємними елементами міжнародно-правової сис-
теми і беруть безпосередню участь у глобальному управлінні. Визначено сутність поняття та основні ознаки,  які 
притаманні неурядовим організаціям, а саме: організованість, приватність, самоврядування, нерентабельне роз-
повсюдження та добровільність. Виокремлено цілі та функції, які виконують ці організації в сучасному міжнарод-
ному суспільстві. Проаналізовано рейтинг міжнародних неурядових організацій за ступенем їхнього ефективного 
функціонування у різних сферах та запропоновано перелік організацій, які діють у кожній з них, зокрема, у безпеко-
вій, гуманітарній, культурній, релігійній, науковій, екологічній тощо. Зосереджена увага на ключових класифікаціях 
неурядових організацій для чіткого окреслення їхньої діяльності та впливу на міжнародні суспільні та політичні 
процеси. Визначено, що будь-яка громадська організація класифікується за певними групами, а саме: сферою 
діяльності, в якій вони здійснюють функціонування; сферою компетентності; рівнем функціонування; рівнем неза-
лежності від держави; розміром або кількістю штату; сектором, який вони обслуговують; ідеологічним спрямуван-
ням тощо. Проаналізовані класифікації неурядових організацій за різними критеріями, оскільки кожне політичне 
рішення або закон приймається з урахуванням категорії, до якої належить організація.

Ключові слова: міжнародні неурядові організації, громадянське суспільство, політична система, міжнародне 
право, класифікація неурядових організацій. 

The stages of formation and tendencies of development of international non-governmental organizations in the world 
political system are analyzed in the article. International non-governmental organizations are one of the varieties of non-
state actors as their activities are not limited to the territory of one state. Notwithstanding the different spheres of their 
activities, they have one goal – social orientation and protection of international public opinion, which is reflected in the 
non-commercial interest of all non-governmental organizations. Today, they have become an integral part of the interna-
tional legal system and are directly involved in global governance. The essence of the concept and the main features that 
are inherent in non-governmental organizations are defined, namely: self-organization, privacy, self-government, unprof-
itable distribution and voluntariness. The goals and functions of these organizations in the modern international society 
are distinguished. The rating of international non-governmental organizations by their degree of effective functioning in 
different spheres is analyzed and the list of organizations operating in each of them is offered, in particular, in the security, 
humanitarian, cultural, religious, scientific, environmental, etc. The focus is on key classifications of non-governmental 
organizations in order to clearly define their activities and influence on international social and political processes. It is 
determined that any public organization is classified according to certain groups, namely: the spheres of activity in which 
they operate; the areas of competence; the level of functioning; the level of independence from the state; the size or 
number of staff; the sector they serve; ideological orientation, etc. The classification of non-governmental organizations 
by different criteria is analyzed, since, every political decision or law is made taking into account the category to which the 
organization belongs.

Key words: international non-governmental organizations, civil society, political system, international law, classifica-
tion of non-governmental organizations.

Постановка проблеми. Починаючи з кінця 
ХХ століття відбувається становлення та розви-
ток новітньої міжнародної політичної системи, 
яка базується на взаємодії різноманітних глобаль-
них інститутів. З огляду на це в структурі між-
народних відносин за останні десятиріччя відбу-
лося дуже багато суттєвих якісних змін, зокрема, 
завдяки появі на міжнародній арені нових грав-
ців. Нині можна чітко стверджувати, що не лише 
національні держави є основними акторами на 
міжнародній арені. Попри те, що вони все ж вико-

нують головну роль, не менш важливою є також 
діяльність міжнародних інститутів, у тому числі 
міжнародних неурядових організацій (МНУО). 
На початку третього тисячоліття неурядові орга-
нізації (НУО) утвердились як глобальні та впли-
вові учасники міжнародних відносин. Вони стали 
невід’ємними елементами міжнародно-правової 
системи і беруть безпосередню участь у глобаль-
ному управлінні. Їх кількість і міра впливу на 
глобальну політику постійно зростають, як збіль-
шуються і сфери їхньої взаємодії з державами та 
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іншими впливовими акторами, зокрема з міжна-
родними міжурядовими організаціями (ММУО). 
МНУО є найбільш продуктивними силами у 
забезпеченні миру та розвитку на міжнародній 
арені. Оскільки НУО здебільшого виконують свої 
функції опосередковано, зазвичай важко дослі-
дити їхню роль у міжнародних відносинах. Саме 
виокремлення основних класифікацій НУО допо-
може чіткіше окреслити їхню діяльність та вплив 
на міжнародні суспільні та політичні процеси.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Розширення сфер діяльності та функціонування 
МНУО у сучасній системі міжнародних відно-
син викликає все більшу наукову зацікавленість. 
У зв’язку з цим вивчення сутності та специфіки 
діяльності МНУО є необхідною умовою розви-
тку сучасної політичної науки. Серед зарубіжних 
філософів та дослідників варто виокремити роботи 
А. Токвіля, Дж. Поула, Д. Вейсбродта, Д. Фіт-
цпатрика, Ф. Ньюмана, Дж. Кіна, Л. Саламона, 
К. Мартенса, П. Смілтнекса, Ш. Зоргбіба [1; 2; 3; 
4; 6; 8; 10]. Щодо вітчизняних науковців, то дослі-
дження МНУО як основних суб’єктів глобального 
громадянського суспільства є надзвичайно акту-
альним як у контексті сучасних державотворчих 
процесів, так і в інтеграційних процесах України. 
Зокрема, цю проблематику досліджували У. Іль-
ницька, Н. Котенко, С. Карпенко, Л. Чернявська 
[5; 9; 15].

Метою  статті є виокремлення основних кла-
сифікацій МНУО для визначення їхніх основних 
цілей та функцій на світовій політичній арені. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
МНУО є одним з різновидів недержавних акто-
рів, оскільки їхня діяльність не обмежена терито-
рією однієї держави. Незважаючи на те, що сфера 
інтересів конкретних МНУО може відрізнятися, у 
них одна мета – соціальна спрямованість, захист 
міжнародної громадської думки, що, своєю чер-
гою, відображається в некомерційній зацікавле-
ності всіх НУО. Благодійні та громадські організа-
ції, відокремлені від держави, існували в багатьох 
історичних умовах, але НУО – це перш за все 
сучасне явище. Систематизувавши підходи різних 
дослідників, можна розділити становлення та роз-
виток МНУО на декілька етапів. 

З розширенням прав людини в Європі та на 
Західному континенті у XVIII і XIX століттях було 
засновано велику кількість організацій, які вико-
нували роль інструментів задоволення потреб гро-
мади, захисту їхніх інтересів або просування нової 
політики. Французький письменник Алексіс де 
Токвіль наголошував на важливості «політичних 
об’єднань» як інститутів демократії, унікально 
численних та впливових у Сполучених Штатах під 
час його візиту туди  в 1831 році [1, с. 162–168]. 
Нові правові норми для приватних корпорацій, 
що виникли саме у цей час, забезпечили сучасні 

юридичні повноваження організаціям і збільшили 
захист від втручання держави [2].

Отже, найперші НУО виникли ще в ХVІІІ сто-
літті. Перші МНУО правозахисного характеру 
виникли в результаті діяльності аболіціоністів 
(аболіціонізм від фр. abolitionisme, від лат. abolitio – 
скасування – громадський рух за скасування раб-
ства), які утворили трансатлантичний громадський 
рух за скасування рабства чорношкірого насе-
лення. Цей правозахисний напрям виник напри-
кінці ХVІІІ ст. у США та Великій Британії і був 
представлений такими організаціями, як: Пенсіль-
ванське товариство проти рабства негрів (1775); 
Нью-Йоркське вільне товариство (1785); Британ-
ське товариство за скасування работоргівлі (1787). 

Ці організації впливали як на формування наці-
онального законодавства, наприклад, прийняття 
парламентом Британії Акта про заборону рабо-
торгівлі (1807), так і на міжнародні переговори. 
У результаті тривалої співпраці у 1839 р. було утво-
рено Британське та міжнародне товариство проти 
рабства (British and Foreign Anti-Slavery Society), 
яке існує і донині як найстаріша міжнародна 
правозахисна НУО, зараз вона називається Між-
народна організація проти рабства (Anti-Slavery 
International). Аболіціоністський рух дав поштовх 
до активізації руху за права жінок. У 1904 р. 
було сформовано Міжнародний суфражистський 
альянс, що сфокусувався на таких питаннях, як 
надання виборчого права жінкам, боротьба з тор-
гівлею жінками, освіта та грамотність жінок, 
а також питаннях трудового права [3, с. 9]. 

Світовий Альянс Християнської асоціації 
молодих людей (YMCA) був заснований неза-
баром, у 1855 році, і Міжнародний комітет Чер-
воного Хреста з’явився в 1863 році. Впродовж 
століття незалежні асоціації такого роду порушу-
вали багато питань, включаючи права жінок, бід-
ність, зловживання алкоголем та муніципальну 
реформу [4, c. 49].  Проте суттєву політичну впли-
вовість НУО отримали лише з кінцем Другої сві-
тової війни, адже саме з утворенням Організації 
Об’єднаних Націй (ООН) починається різке зрос-
тання кількості МНУО. Тут ідеться про те, що 
ООН від моменту свого заснування в 1945 році 
підтримує зв’язки з НУО, які представляють інтер-
еси громадянського суспільства у всьому світі.

Термін «неурядова організація» (від англ. 
non-governmental organization (NGO) виник 
у лексиконі міжнародно-політичної науки лише 
з утворенням Статуту ООН. Уперше сам термін 
«неурядова організація» було використано на 
конференції ООН у Сан-Франциско в 1945 році у 
зв’язку з необхідністю диференціювати в Статуті 
ООН права участі для міжурядових спеціалізова-
них установ та міжнародних приватних організа-
цій [5, c. 75]. З огляду на це МНУО були вперше 
визнані акторами міжнародного права саме у Ста-
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туті ООН, який запровадив стандартизовану 
модель співробітництва між учасниками глобаль-
ного суспільства. Однак НУО все ще не отримали 
повноцінний правовий статус [6, с. 15]. 

Стаття 71 Статуту ООН передбачала прийняття 
МНУО до цілісної системи ООН, а також визна-
чала зміст співпраці з ЕКОСОР, яка обмежувалась 
консультаціями. Зокрема, у цій статті зазначається, 
що «Економічна й Соціальна Рада має повнова-
ження проводити належні заходи для консульта-
ції з неурядовими організаціями, зацікавленими 
в питаннях, що входять до її компетенції» [7]. 

У міжнародному праві та в документах між-
урядових організацій термін «неурядові органі-
зації» найчастіше застосовується до організацій, 
які мають міжнародний характер, під яким розумі-
ється або територіальне охоплення певною діяль-
ністю, або членство в цій НУО організацій різних 
країн світу. 

Міжнародна класифікація некомерційних орга-
нізацій (ICNPO) визначає ключові ознаки,  які 
притаманні неурядовим організаціям:

1. Організованість, тобто наявність певної 
інституційної реальності. У деяких країнах це під-
тверджується юридичною хартією про реєстрацію.

2. Приватність, а саме інституційна відокрем-
леність від уряду. Неприбуткові організації не є 
частиною апарату уряду. Вони є «неурядовими» 
в тому сенсі, що  структурно відокремлені від 
засобів управління. 

3. Самоврядування, тобто змога контролювати 
свою діяльність. Це означає, що вони мусять мати 
власні процедури внутрішнього управління та 
користуватися значним ступенем автономії.

4. Нерентабельне розповсюдження.  Прибутки 
мають залишатися в основному капіталі організа-
ції для її подальшого існування, а не розподіля-
тися між власниками, членами чи засновниками. 
Це відрізняє неприбуткові організації від приват-
ного бізнесу.

5. Добровільність, що передбачає свободу 
участі та втілення концепції волюнтаризму [8].

Щодо сутності дефініції «міжнародні неуря-
дові організації», за твердженням У. Ільницької, 
в науковій літературі цей термін вживається до 
організацій, які діють на національному, субре-
гіональному, регіональному або міжнародному 
рівнях; виступають суб’єктами міжнародних від-
носин; реалізують найрізноманітніші інтереси 
(економічні, професійні, освітні) [9, с. 85].

Заслуговує на увагу позиція П. Смілтнекса, 
згідно з якою будь-яка «міжнародна неурядова 
організація», незалежно від території її діяльності 
або національного походження членів, залиша-
ється національною організацією в тому сенсі, 
що вона заснована в конкретній державі і підпо-
рядковується її законодавству, як і будь-яка інша 
національна організація». Цей науковець також 

стверджує, що «МНУО натепер  є такою, якою 
організація себе вважає і називає сама, або такою, 
якою її вважає і називає конкретний суб’єкт між-
народного права – держава або міжурядова орга-
нізація. Таким чином, у міжнародному праві НУО, 
діяльність якої носить міжнародний характер, роз-
глядається не як різновид міжнародних організа-
цій, а як національна організація, створена відпо-
відно до законодавства конкретної держави [10]. 

Для того щоб якнайкраще дослідити сутність 
та специфіку діяльності МНУО, необхідно виокре-
мити функції, які притаманні цим організаціям у 
сучасному міжнародному суспільстві (див. рис. 1).

МНУО діють на всіх п’яти населених континен-
тах Землі (окрім Антарктиди). Нині НУО вирішу-
ють багато можливих проблем різного характеру. 
Наприклад, екологічних («Грінпіс», «Всесвітній 
фонд дикої природи»), гуманітарних («Міжна-
родний комітет Червоного Хреста», «Лікарі без 
кордонів»), у сфері захисту прав людини («Між-
народна амністія»), наукових («Римський клуб»), 
релігійних (Всесвітня Рада Церков), спортивних 
(Міжнародний Олімпійський Комітет) тощо. 

Сфера діяльності НУО є дуже різноманіт-
ною. Про це можна стверджувати, беручи до 
уваги список деяких НУО, яким надано спеці-
альний консультативний статус Комітетом з неу-
рядових організацій ЕКОСОР у січні–лютому 
2019 році. Зокрема: Alnahda Philanthropic Society 
for Women (Філантропічне об’єднання для 
жінок «Ан-Нахда»), Association canadienne pour 
le droit et la vérité (Канадська асоціація за право 
і правду), China Charities Aid Foundation for 
Children (Китайський благодійний фонд допомоги 
дітям), Corporación Fiscalia del Medio Ambiente 
(FIMA) (Юридична корпорація з охорони навко-
лишнього середовища), Earth Law Center (Центр 
захисту прав Землі), International Society for 
Peace and Safety (Міжнародне товариство за мир 
і безпеку), Migration Council Australia (Австра-
лійська рада з міграції), League of Women Voters 
of Nigeria (Ліга жінок-виборців Нігерії), Stichting 
Deep Sea Conservation Coalition (Фонд «Коаліція 
за збереження глибоководних районів моря»), 
World Obesity Federation (Всесвітня федерація по 
боротьбі з ожирінням) тощо [12].

The Global Journal у січні 2012 року за допо-
могою проведеного дослідження визначив рей-
тинг 100 найкращих НУО світу. Лідерами цього 
рейтингу є Wikimedia Foundation (свобода інфор-
мації), Partnersin Health (охорона здоров’я), 
Oxfam (суспільний розвиток, гуманітарна допо-
мога), BRAC (скорочення бідності, мікрофінан-
сування), International Rescue Committee (про-
блеми біженців), PATH (охорона здоров’я), CARE 
International (Суспільний розвиток, гуманітарна 
допомога), Medecins  Sans Frontieres (медична 
допомога) [13].
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Рис. 1. Функції МНУО в сучасному міжнародному суспільстві
Джерело: складено автором на основі [11, с. 30–31]

ФУНКЦІЇ МІЖНАРОДНИХ НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

інформаційна

– збір, аналіз, зберігання, оброб-
ка та обмін інформацією про
можливості та ефективність ор-
ганізацій;  

– збір та поширення даних про
ключові вектори діяльності не-
урядових організацій; 

– пошук та поширення інформа-
ції нормативно-правового харак-
теру,  

експертна – операції зі спеціа-
льною інформацією для підго-

товлених користувачів;

освітньо-просвітницька – опе-
рації з інформацією для громад-

ськості в доступній формі;

пропагандистська – операції
з інформацією з метою форму-
вання позитивної або негативної

громадської думки,
а також ідейного впливу

консультативна надання консультацій та порад організаціям, фізичним особам,
групам осіб за їхньою потребою;

нормативна

оперативна

правотворча

наглядова

участь у процесах встановлення стандартів діяльності в окремих
галузях;

участь у правотворчому процесі, а саме розроблення проектів
угод, які передаються на розгляд держав і міжурядових організа-
цій, завдяки цьому здійснюють вплив на позицію держави.

цільове використання ресурсів – технічних, гуманітарних, освітніх
тощо;

участь у роботі із забезпечення дотримання норм міжнародного
права та відповідного контролю;

формування міжнародної громадської думки

налагодження зв’язків і співробітництва між національними організаціями, що існу-
ють поза впливом урядових структур

висловлення і захист інтересів членів організації
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Для того щоб краще розуміти сутність та специ-
фіку діяльності МНУО, допоможе їх класифікація. 
Будь-яка громадська організація класифікується 
за певними групами, а саме: сферою діяльності, 
в якій вони здійснюють функціонування; сферою 
компетентності; рівнем функціонування; рівнем 
незалежності від держави; розміром або кількістю 
штату; сектором, який вони обслуговують; ідео-
логічним спрямуванням тощо. Оскільки МНУО 
є дуже різноманітними, відповідно, їхня класифі-
кація є диференційованою залежно від критеріїв, 
за якими вона здійснюється. Відповідно до своєї 
сфери діяльності МНУО поділяються на різно-
манітні групи: гуманітарні, екологічні, освітні, 
правозахисні тощо; рівень функціонування окрес-
лює конкретну спільноту, територію, в межах якої 
МНУО здійснює своє функціонування; рівень 
незалежності від уряду також є важливою пробле-
мою в класифікації МНУО, особливо у разі повної 
або часткової фінансової підтримки з боку уряду 
або міжурядової організації.

Відповідно до Міжнародної класифікації неко-
мерційних організацій неприбуткові установи кла-
сифікуються за основними напрямами діяльності. 
Система ICNPO об’єднує організації в 12 осно-
вних груп діяльності, включаючи категорію «все 
ще не класифіковану», зокрема: 

1) захист прав людини: «Міжнародна амніс-
тія», «Міжнародне товариство з прав людини», 
«Міжнародна федерація з прав людини», «Всес-
вітня організація боротьби проти тортур», «Між-
народна асоціація юристів» та ін.;

2) економіка: «Центр економічних ініціатив», 
«Центр міжнародного співробітництва»;

3) екологія та захист навколишнього серед-
овища: «Грінпіс», «Всесвітній фонд дикої при-
роди», «Світова мережа захисту тварин», «Гло-
бальна мережа еко-поселень»;

4) освіта: «Альянс університетів за демокра-
тію», «Асоціація світової освіти»;

4) охорона здоров’я та медицина: «Лікарі 
світу», «Лікарі без кордонів», «Міжнародна асоці-
ація жінок-лікарів», «Право на здоров’я»;

5) гуманітарна сфера: «Міжнародний комітет 
Червоного Хреста», «Оксфам». 

6) свобода слова та інформації: «Репортери без 
кордонів», «Комітет захисту журналістів», «Між-
народна асоціація із захисту свободи слова»;

7) забезпечення миру та безпеки (роззбро-
єння): «Міжнародне бюро миру», «Світ без воєн і 
насильства», «Перемога без війни»;

8) наука і технології: «Ресурси для майбут-
нього», «Всесвітня асоціація промислових і тех-
нологічних дослідницьких організацій»;

9) соціальний добробут: «Інститут міжнарод-
ного соціального розвитку», «Фонд соціального 
сприяння»;

10) охорона дитинства: «Міжнародний альянс 
«Врятуймо дітей», «СОС – Дитячі містечка»;

11) культура і мистецтво: «Міжнародна музична 
рада», «Міжнародне товариство сучасної музики»;

12) релігія: «Всесвітня коаліція альтернатив 
глобалізації», «Світова федерація студентів-хрис-
тиян» [14].

У зв’язку з тим, що НУО можуть функціонувати 
на абсолютно різноманітних рівнях, дослідники 
виділяють 4 групи за рівнем функціонування:

1. Громадські (Community-based organizations) – 
засновані на рівні окремої місцевої спільноти; вини-
кають із власної ініціативи людей. Вони можуть 
включати спортивні клуби, жіночі організації, гро-
мадські організації, релігійні або освітні організації. 

2. Загальноміські (City-wide organizations) – 
засновані на рівні окремої території та включають 
торговельні і промислові палати, бізнесові коалі-
ції, етнічні або навчальні групи та об’єднання гро-
мадських неурядових організацій.

3. Національні (National NGOs) – створюються 
на рівні країни, мають територіальні філії та нада-
ють допомогу місцевим НУО; включають такі 
організації, як Червоний Хрест, YMCAs/YWCAs, 
професійні організації тощо.

4. Міжнародні (International NGOs) – працюють 
на глобальному рівні, відповідають за фінансування 
місцевих ініціатив, проєктів чи НУО; варіюються 
від світських служб, таких як SavetheChildren, 
OXFAM, CARE, Ford та RockefellerFoundation 
до релігійно мотивованих груп. Їхня діяльність 
поширюється на фінансування місцевих НУО, 
установ чи проєктів та реалізацію самих проєктів 
[5, c. 75].

Також типи МНУО можна розрізняти за їхньою 
орієнтацією так:

1. Благодійна орієнтація часто передбачає 
патерналістські зусилля зверху вниз з невеликою 
участю «бенефіціарів». Вона включає МНУО, 
діяльність яких спрямована на задоволення потреб 
бідних, зокрема, розподіл продуктів харчування, 
одягу або медикаментів; забезпечення житлом, 
транспортом, закладами освіти тощо. Такі МНУО 
можуть також надавати допомогу під час природ-
ного або техногенного лиха.

2. Орієнтація на надання послуг вклю-
чає МНУО, які пропонують послуги з охорони 
здоров’я, планування сім’ї чи освіти.

3. Спільна орієнтація характеризується про-
єктами самодопомоги, де місцеві жителі залучені, 
зокрема, у реалізацію проєкту шляхом надання 
грошових коштів, інструментів, землі, матеріалів, 
праці тощо. 

4. Орієнтація на посилення прав і можливос-
тей полягає в тому, щоб допомогти бідним людям 
розвинути більш чітке розуміння соціальних, 
політичних та економічних факторів, які вплива-
ють на їхнє життя, та посилити їх усвідомлення 
власної потенційної сили контролю свого життя. 
У будь-якому разі є максимальне залучення людей 
до МНУО, які діють як координатори.
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Іншим критерієм класифікації МНУО, за твер-
дженням Л. Чернявської, є членство чи суб’єкт 
діяльності. На думку дослідниці, за цією ознакою 
розрізняють такі об’єднання: фахові (юристів, 
лікарів, підприємців тощо, наприклад Міжнародна 
правнича асоціація (International Law Association); 
жіночі (Всесвітній фонд жінок (Global Fund for 
Women); молодіжні (Всесвітня асамблея молоді 
(World Assembly of Youth); студентські (Міжнарод-
ний союз студентів (International Union of Students); 
об’єднання людей з інвалідністю (Всесвітній союз 
сліпих (World Blind Union) та багато інших [15].

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Широкий спектр неурядо-
вих організацій зумовлює різні напрями їх впливу 
на  міжнародній арені. Зокрема, поряд з великими 
організаціями, що займаються питаннями прав 
людини, охорони навколишнього середовища та 
гуманітарної допомоги, є НУО, що представляють 
галузеві асоціації. Важливо зазначити, що НУО 
досягають своїх цілей різними методами: пра-
цюють самостійно або в коаліціях; застосовують 
емоційні методи впливу (гучні протести і демон-
страції) чи дипломатичні методи (превенція, 
переговори, медіація); протистоять владі чи тісно 
з нею співпрацюють. 

Водночас важливим є те, що НУО не здійсню-
ють комерційну діяльність. Основна ціль їхнього 
функціонування полягає в акумуляції та захисті 
інтересів громадян у різних сферах суспільного 
життя. У міжнародній системі вони представлені 
у вигляді інституцій, які не залежать від держави 
та є поза бізнесом, а також здійснюють свою 
діяльність у різних сферах громадянського сус-
пільства, таких як: освіта, охорона здоров’я, еко-
логія, наука, спорт, економіка, гуманітарна допо-
мога, захист прав людини, демографія, безпека, 
релігія тощо.

Політичний зміст класифікації НУО полягає 
в тому, що вплив цих організацій на прийняття 
політичних рішень безпосередньо залежить від 
сфери діяльності цієї організації, її розмірів, тери-
торіального розміщення, фінансових можливос-
тей та підтримки серед населення. Визначальною 
характеристикою діяльності НУО є те, що кожне 
політичне рішення або закон про НУО прийма-
ються з урахуванням категорії, до якої належить 
організація. 

Отже, незважаючи на низку досліджень цієї 
тематики, питання класифікації неурядових орга-
нізацій залишається привабливим для експертів і 
аналітиків через його змінний характер.
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Сирійська громадянська війна, що розпочалася в 2011 році, характеризується надзвичайно високим рівнем 
інтернаціоналізації. Країна опинилася у центрі уваги різноманітних акторів регіональної та світової політики. Іран 
разом із Росією став найбільш впливовим зовнішнім гравцем у сирійському конфлікті. Іранська інтервенція забезпе-
чила виживання режиму Асада та його перемогу у війні. Проте перемога Ірану в Сирії виявилася занадто дорогою. 
У Сирії Іран зазнав найбільших людських втрат після закінчення ірано-іракської війни (1980–1988 рр.) і величезних 
фінансових витрат.

У цій статті проаналізовано мотиви втручання Ірану у громадянську війну в Сирії. Теоретико-методологічними 
засадами дослідження були обрані неореалістичний підхід та теорія балансу загроз Стефана М. Уолта. Автор 
стверджує, що головним мотивом іранського керівництва було прагнення усунути загрози національній безпеці, які 
походять від різноманітних світових і регіональних акторів і гравців у сирійському конфлікті (Ісламської держави 
та інших радикальних сунітських угруповань, США, Ізраїлю, Саудівської Аравії та інших монархій Перської затоки, 
Туреччини та курдських опозиційних груп). Крім того, воно прагнуло підтримати регіональний вплив Ірану та регіо-
нальний баланс сил.

На думку іранських політиків, національну безпеку можна визначити у двох напрямах. З одного боку, це стосу-
ється нейтралізації елементів, які становлять загрозу безпеці країни, таких як присутність ворога поблизу її націо-
нальних кордонів. З іншого боку, це тягне за собою підтримку головних стовпів регіонального впливу Ірану. Інакше 
кажучи, чим сильніші та стійкіші ці стовпи, тим більша здатність Ірану відвертати загрози з боку регіональних і світо-
вих держав. Відповідно до такого бачення Сирія, Ірак і Ліван є частиною сфери національної безпеки Ірану, а звідси 
загрози їхній безпеці розглядаються як загрози національній безпеці Ірану.

Незважаючи на виживання режиму Асада та його перемогу у війні, втручання Ірану в Сирії буде тривати, оскільки 
загрози його національній безпеці та регіональному впливу не були повністю ліквідовані.

Ключові слова: Сирія, громадянська війна, іноземна інтервенція, Іран, національна безпека, баланс загроз.

Syrian civil war that started in 2011 is characterized by an extremely high degree of internationalization. The country 
has become the focus for the different actors in the regional and world politics. Iran, alongside Russia, has emerged as 
the most influential external player in Syrian conflict. Iranian intervention has ensured the survival of the Assad regime 
and its victory in the war. But Iran’s efforts in Syria have led to an excessively costly victory. In the Syrian conflict, Iran has 
suffered the greatest human losses since the end of the Iran-Iraq war (1980–1988) and incurred enormous financial costs.

This article analyzes the motives of the Iranian intervention in the civil war in Syria. The neorealist approach and 
Stephan M. Walt’s balance of threat theory have been chosen as a theoretical and methodological framework of this study. 
The author argues that the main motive of the Iranian leadership was the desire to eliminate threats to national security, 
which come from the different world and regional actors and players in Syrian conflict (Islamic State and other radical Sunni 
groups, USA, Israel, Saudi Arabia and other Gulf monarchies, Turkey and Kurdish opposition groups). In addition, it sought 
to maintain Iran’s regional influence and regional balance of power.

In the view of the Iranian policymakers, national security can be defined in two ways. On the one hand, it refers to 
preventing elements that pose a threat to the country’s security, such as enemy presence near its national borders. On 
the other hand, it entails maintaining the pillars of Iran’s regional influence. In other words, the stronger and more resilient 
these pillars are, the more Iran is capable of averting bigger threats from both regional and world powers. According to 
this vision, Syria, Iraq, and Lebanon are part of Iran’s national security sphere, and threats to their security are viewed as 
threats to Iran’s security.

Notwithstanding the Assad regime’s survival and victory in the war, Iran’s interference in Syria will continue, because 
threats to its national security and regional influence have not been completely eliminated.

Key words: Syria, civil war, foreign intervention, Iran, national security, balance of threat.

Постановка проблеми. Однією з найважли-
віших визначальних характеристик сирійської 
громадянської війни, що спалахнула у 2011 р., є 
вкрай високий ступінь її інтернаціоналізації. Кра-
їна перетворилася на об’єкт докладання зусиль 
різноманітних акторів як регіональної, так і світо-
вої політики. Навіть фактична поразка основних 

внутрішніх опонентів президента Б. Асада, що 
стала очевидною вже наприкінці 2017 р., аж ніяк 
не вплинула на інтернаціоналізацію конфлікту, 
яка з цього часу лише посилилася. Хоча питання 
про виживання режиму Асада вже знято з порядку 
денного, розгортається боротьба навколо питання 
про те, якою буде майбутня Сирія під його керів-
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ництвом. Звичайно, всі залучені до конфлікту 
зовнішні гравці (як прихильники, так і опоненти 
Асада) намагаються максимально забезпечити 
в ній свої інтереси, що змушує їх продовжувати 
активно впливати на перебіг війни. Значною 
мірою це пояснюється тим, що сирійська війна 
вже стала невід’ємною частиною тієї драматич-
ної трансформації, яку переживає Близький Схід в 
останнє десятиріччя. Вона стала одним з головних 
чинників, які спричинили докорінні зміни у регі-
ональному балансі сил, що виявляються, зокрема, 
у руйнації старих і формуванні нових альянсів, 
загостренні суперництва між регіональними цен-
трами сили з непередбачуваними наслідками для 
регіональної та глобальної безпеки. 

Однією з ознак нового балансу сил стало поси-
лення Ірану як регіонального центру впливу, 
що спричинило загострення його стосунків зі 
Сполученими Штатами та їх регіональними 
союзниками – Ізраїлем і Саудівською Аравією.  
Не в останню чергу це пов’язано з його актив-
ним втручанням у сирійську війну на боці пре-
зидента Б. Асада. Саме всебічна (моральна, полі-
тична, дипломатична, економічна й врешті пряма 
військова) підтримка Ірану, а згодом і Росії, дала 
змогу режиму Б. Асада вижити і змінити перебіг 
війни на свою користь. 

Хоча іранську інтервенцію цілком можна вва-
жати успішною, насамперед з точки зору поси-
лення іранського впливу в Сирії та загалом 
у регіоні, успіх коштує йому дуже дорого. Так, за 
офіційними даними, втрати іранських військових 
з 2012 по 2017 р. становили приблизно 2100 осіб, 
серед яких – 418 високопоставлених офіцерів, 
більше 7000 були поранені. Це найбільші втрати 
Ірану після закінчення ірано-іракської війни 
(1980–1988 рр.) [1]. Фінансові витрати, пов’язані 
із сирійською війною, обраховуються мільяр-
дами доларів щорічно (хоча точні підрахунки 
вкрай ускладнені й оцінки різняться). На думку 
газети «Аш-Шарк Аль-Аусат», витрати Ірану на 
сирійську війну мають становити щонайменше 
12,7 млрд доларів США на рік [2]. За оцінками 
Державного департаменту США, з 2012 по 2018 р. 
вони становили більше 16 млрд  доларів. А на 
думку радника Верховного лідера Ірану з між-
народних питань Алі Акбара Велаяті, витрати 
Ірану на Сирію за цей період сягнули приблизно 
48 млрд доларів [3, с. 3]. Для економіки, що багато 
років функціонує в умовах санкцій, це відчутні 
втрати, особливо з урахуванням падіння цін на 
нафту з 2014 року. Вуличні протести, спровоко-
вані важкою економічною ситуацією, що спалах-
нули у країні наприкінці 2017 р., продемонстру-
вали невдоволення значної частини суспільства 
окремими аспектами зовнішньої політики країни. 
Учасники протестів прямо пов’язували свої нега-
разди з витратами на підтримку регіональних 

союзників і скандували: «Залиште Сирію у спокої, 
подумайте про нас» [4, с. 8–9].

Отже, постає питання про спонукальні мотиви, 
що змусили Іран кинути всі сили на спасіння 
сирійського режиму і вступити у протистояння 
з провідними регіональними і світовими гравцями. 
Що визначає його готовність й надалі нести люд-
ські й фінансові втрати, пов’язані з продовженням 
його активної участі у сирійському конфлікті?

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання, пов’язані з іранським втручанням у 
сирійський конфлікт, не залишилися поза увагою 
експертів і науковців. Тут згадаємо лише деяких 
авторів, що торкаються у своїх дослідженнях 
цієї проблеми, зокрема: С. Хатахет [3], Т. Жюно 
[4], Н. Бані Насур [5], Дж. Гударзі [6], А. Хаджі-
Юсефі [7], А. Хашем [8], А. Дізбоні [9], Дж. 
Вотлінг [10], Е. Вастнідж [11], К. Катцман [12],  
Н. Юскові [13]. Більшість зазначених досліджень 
відбиває поточний (на час написання) стан сирій-
ського конфлікту та, відповідно, політику Ірану 
щодо нього. Більшість дослідників так чи інакше 
вказують на міркування безпеки, що відіграють 
ключову роль у формуванні іранської політики. 
Звичайно, про всебічне дослідження не йдеться, 
адже, з одного боку, для цього не було досить часу, 
а з іншого – сам предмет дослідження – політика 
Ірану стосовно сирійського конфлікту – зазнавав 
коригування під впливом як регіональних, так 
і позарегіональних факторів, що змушувало до 
постійного переосмислення деяких його аспектів 
з урахуванням нових обставин. На наш погляд, 
відносна стабілізація ситуації в Сирії, після роз-
грому Ісламської держави (ІД) та зламу у війні на 
користь Асада, дає змогу перейти від простої фік-
сації змін до певних узагальнень.

Формулювання цілей статті. Отже, мета цієї 
статті – виявити основні фактори безпекового 
характеру, що спонукали до активного втручання 
Ірану у громадянську війну в Сирії, а також визна-
чити перспективи їх подальшого впливу на іран-
ську політику щодо сирійського конфлікту.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
З’ясування мотивів іранської інтервенції може 
бути здійснене за допомогою неореалістичного 
підходу, зокрема теорії балансу загроз С. Вольта. 
Остання передбачає пояснення поведінки держав 
на міжнародній арені виходячи з їхнього сприй-
няття потенційних загроз. Зокрема, так він пояс-
нює формування альянсів на Близькому Сході, де 
держави схильні укладати союзи передусім для 
нейтралізації загроз з боку своїх сусідів [14, с. 16]. 
При цьому принципово велике значення мають 
не стільки самі дії, заяви чи наміри, а те, що вони 
сприймаються як загрозливі.

Публічні висловлювання іранських лідерів 
свідчать, що Сирія разом з Іраком і Ліваном роз-
глядається ними як частина сфери національної 
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безпеки. Остання, на думку А. Хашема, розу-
міється як: 1) нейтралізація елементів, що ста-
новлять загрозу безпеці країни, таких як ворожа 
присутність поблизу її кордонів; 2) підтримання 
головних стовпів регіонального впливу країни 
[8, с. 106]. Інакше кажучи, чим сильнішим є регіо-
нальний вплив, тим більша здатність Ірану відвер-
тати загрози з боку регіональних і світових держав.

Іранський уряд розглядає цілу низку загроз, з 
якими стикається країна, головними джерелами 
яких є уряд США, уряд Ізраїлю та регіональна 
нестабільність [10, с. 7; 12, с. 1]. Як зазначає бри-
танський аналітик Дж. Вотлінг, уряд США оціню-
ється урядом Ірану як єдиний інститут, який має 
здатність і схильність ініціювати війну і завдати 
поразки Ірану. Своєю чергою ізраїльський уряд 
розглядається як такий, що схильний атакувати 
Іран в односторонньому порядку, якщо Іран від-
новить свою ядерну програму, та готовий безпо-
середньо протистояти іранським силам у Сирії. 
При цьому очікується, що конфлікт між Ізраїлем 
та Іраном призведе до втручання США. Крім того, 
Саудівська Аравія, на думку Тегерана, фінансує 
посилення регіональної нестабільності [10, с. 7].

Так само американській дослідник К. Кат-
цман  вказує, що іранські лідери вмотивовані пев-
ною мірою сприйняттям загроз їхньому режиму та 
національним інтересам, які походять від Сполу-
чених Штатів та їхніх союзників. Верховний лідер 
Алі Хаменеї неодноразово вказував, що США 
прагнуть повалити іранський режим шляхом під-
тримки активістів, що виступають проти режиму, 
економічних санкцій та альянсів з регіональними 
супротивниками Ірану.  Своєю чергою військову 
присутність США в регіоні Перської затоки та 
навколо неї іранські лідери пояснюють бажан-
ням залякати Іран або напасти на нього, якщо він 
буде проводити неприйнятну для США політику. 
До того ж іранське керівництво звинувачує США 
у підтримці сунітських арабських режимів, які 
виступають проти Ірану, що призвело до активі-
зації радикальних ісламістських сунітських груп 
і появи сунітських терористичних угруповань на 
кшталт Ісламської держави [12, с. 1].

Усі зазначені вище  загрози тією чи іншою 
мірою проявили себе у зв’язку із сирійським кон-
фліктом. Тому визначення спонукальних мотивів 
іранської інтервенції в Сирії передбачає необхід-
ність взяти до уваги низку взаємопов’язаних мір-
кувань стосовно безпеки та регіонального впливу 
Ірану, що визначаються його статусом зростаючої 
держави, яка прагне до регіонального домінування. 

1. Міркування безпеки, що підсилені почуттям 
конфесійної ворожнечі. Йдеться про загрозу з боку 
домінуючих серед сирійської опозиції сунітських 
екстремістських угруповань, що виступають як 
проти алавітського (з огляду на конфесійну при-
належність правлячої верхівки) режиму Асада, 

так і проти Ірану як дружньої до Асада шиїтської 
держави. Іран позиціонував себе як головний 
захисник шиїтського ісламу від сунітських екс-
тремістів, що, з одного боку, сприяло консолідації 
іранського суспільства навколо чинного режиму, 
а з іншого – зміцнило його позиції у шиїтському 
світі. Іранське керівництво активно використову-
вало конфесійну риторику для мобілізації шиїтів 
по всьому регіону. Інтервенція в Сирії уявлялася 
скоріше як священна війна за захист шиїтських 
святинь (йдеться про гробницю Зейнаб – доньки 
першого імама шиїтів Алі), ніж війна за прези-
дента Асада. Відповідно, «військові експерти», 
що воювали у Сирії разом з урядовою армією, 
ліванським шиїтським угрупованням «Хезболла» 
та проіранськими шиїтськими міліціями з Іраку, 
Афганістану та Пакистану, отримали гучну назву 
«Захисники Святині» [8, с. 107]. 

2. Стратегічне значення Сирії як ланки «вісі 
спротиву» – альянсу Ірану, Сирії та ліванської 
«Хезболли», спрямованого проти Ізраїлю – голов-
ного регіонального опонента Ірану. Спільна 
ненависть сирійського та іранського режимів до 
Ізраїлю та США підштовхує їх один до одного і 
є одним із головних факторів, що забезпечує дов-
голіття їхнього союзу. Крім того, Сирія через її 
географічне положення виступає каналом зв’язку 
між Іраном і шиїтським рухом «Хезболла» у 
Лівані – ще одним його клієнтом і цінним союз-
ником у боротьбі з Ізраїлем. У цьому сенсі вона 
розглядається як опора «вісі спротиву», і пова-
лення режиму Асада призвело б до її неприпус-
тимого послаблення й, відповідно, суттєво змен-
шило можливості Ірану у протистоянні з Ізраїлем і 
США. Крім того, через територію Сирії Іран може 
активно впливати на ізраїльсько-палестинський 
конфлікт [7; 8, с. 107–108]. Тому з геополітичних 
міркувань принципово важливим є забезпечення 
так званого «шиїтського коридору», через який 
підтримується сухопутний зв’язок між Іраном і 
Ліваном через території Сирії та Іраку (де після 
повалення режиму С. Хусейна при владі перебува-
ють шиїтські політичні сили, що знаходяться під 
потужним впливом Ірану).

3. Збереження алавітського режиму в Дамаску 
було важливим з точки зору підтримання регі-
онального балансу сил, адже його падіння нео-
дмінно призвело б до переходу влади до рук суніт-
ської більшості й встановленню там ворожого 
Ірану режиму [6, с. 51]. Такий режим неминуче 
змінив би орієнтацію країни у бік сунітських дер-
жав, чим відповідно, посилив би вплив традицій-
них опонентів Ірану – арабських монархій Пер-
ської затоки, передусім Саудівської Аравії.

4. Асадівська Сирія ще з часів ірано-іракської 
війни (1980–1988 рр.) є найдавнішим, послідов-
ним і фактично єдиним надійним союзником Ірану 
в арабському світі, втрата якого є небажаною сама 
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по собі, а також поставить під сумнів його статус 
як потужної регіональної держави. Показово, що 
сам факт громадянської війни в Сирії, хоча вона й 
призвела до збільшення впливу Ірану на Дамаск, 
у Тегерані багатьма сприймається як стратегічна 
невдача [10, с. 7–8]. Сирія була колись цінним 
партнером Ірану по «вісі спротиву», але нині вона 
виснажена війною й стала залежним союзником, 
який мало що може запропонувати, не рахуючи 
території, в конфлікті з Ізраїлем. Хоча Ірану зна-
чною мірою вдалося захистити свої основні інтер-
еси в Сирії, іранська інтервенція у цей конфлікт 
розуміється як захист уже наявних «активів» і 
як витрата іранських ресурсів.

Перебіг війни лише посилив мотивацію до 
втручання, адже з часом з’явилися нові джерела 
загроз:

1) поява у 2014 р. Ісламської держави – жор-
сткого ідеологічного антагоніста Ірану й сирій-
ського режиму (через приналежність до радикаль-
ної сунітської версії ісламу) як нового потужного 
гравця, що загрожував іранським інтересам не 
лише в Сирії, але й в Іраку;

 2) актуалізація курдського питання в Сирії та 
Іраку (адже успішна боротьба сирійських курдів 
з ІД за активної американської підтримки призвела 
до встановлення ними контролю над усією схід-
ною частиною країни) та гіпотетична можливість 
створення курдської держави не лише створювало 
загрозу «шиїтському коридору», але й безпосередньо 
зачіпало Іран, який має значне курдське населення;

 3) розгортання операцій міжнародної коаліції 
проти ІД під керівництвом США різко підвищило 
американську військову активність як у Сирії, так 
і в Іраку  у безпосередній близькості від іранських 
кордонів;

4) початок у 2016 р. прямої турецької збройної 
інтервенції в Сирії, яка хоча й була спрямована 
проти ІД та курдів, може створити загрозу іранським 
інтересам через ситуативний характер альянсу 
Ірану з Туреччиною та Росією, наявність у подаль-
ших планах Анкари претензій на контроль над 
територіями, у яких зацікавлений Іран [15, c. 410];

5) посилення іранського впливу в Сирії та вихід 
проіранських сил до сирійсько-ізраїльського кор-
дону призвів до загострення ірансько-ізраїльського 
протистояння, що значно підвищує цінність Сирії 
як плацдарму для можливого удару по Ізраїлю.

Навіть закінчення гострої фази сирійської 
війни на користь Асада та його патронів аж ніяк 
не зменшують для Ірану необхідності у військо-
вій присутності в Сирії, адже виникли нові обста-
вини, які потребують такого втручання. 

Так, успішна війна в Сирії призвела до безпре-
цедентного посилення ролі Ірану як регіональ-
ного центру сили, що спровокувало загострення 
протистояння із Саудівською Аравією та ОАЕ, які 
виступали одними зі спонсорів сирійської опо-

зиції. Поступово епіцентр цього протиборства 
змістився до Ємену, де також триває кривава гро-
мадянська війна, що, як і сирійська, цілком під-
падає під визначення «проксі війни», в якій Іран 
та його регіональні арабські супротивники ведуть 
боротьбу руками своїх місцевих клієнтів. Логіку 
цього нескінченного протистояння у гонитві за 
регіональним лідерством в нових умовах, коли 
держави прагнуть за будь-яку ціну не допустити 
розширення впливу конкурентів, добре описав 
М. Лінч: «Зрозуміло, вся ця нова динаміка багато 
в чому зумовлена міждержавною конкуренцією 
в регіоні, але водночас це закономірний наслідок 
слабкості і крихкості держав, які, прагнучи подо-
лати власні дилеми безпеки, створюють навколо 
себе вакуум влади. І навіть якщо якась регіональна 
держава спочатку не збирається використовувати 
порожнечу для розширення власного впливу, їй 
доводиться йти на це, оскільки інакше це зробить 
хтось із сусідів. А вступивши в експансіоністську 
гонку, країна буде виходити з того, що недостатня 
підтримка її ставлеників неминуче посилить аген-
тів, що представляють інтереси її супротивників. 
Саме такі побоювання перешкоджають зниженню 
напруженості в Лівії, Сирії та Ємені. Навіть усві-
домлюючи, що втручання у внутрішні справи 
ослаблих сусідів провалюється, близькосхідні 
політичні актори залишаються заручниками зма-
гальної логіки, що диктується дилемами безпеки – 
вони не можуть ні виграти, ні піти» [16, c. 23].

Нарешті, ще одним потенційним джерелом 
загроз для інтересів Ірану може стати його парт-
нер по спасінню сирійського режиму – Росія, яка 
також претендує на роль головного рятівника та 
патрона Асада. Російський вплив на сирійські 
владні інститути постійно зростає, що вже ство-
рює певне напруження у російсько-іранських сто-
сунках. Проблеми також виникають і у питаннях 
розподілу економічних дивідендів від спільної 
перемоги [3, c. 4].

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Отже, втручання Ірану у 
громадянську війну в Сирії було викликано низ-
кою міркувань, що витікають з уявлень іранського 
керівництва про національну безпеку та, відпо-
відно, про наявні загрози для неї. На поточний 
момент іранська військова присутність у Сирії 
триває. Слід зазначити, що, незважаючи на оче-
видну перемогу Асада  у війні, мотиви для втру-
чання Ірану не зникли. Хоча питання виживання 
режиму Асада вже не стоїть, постало питання про 
майбутній характер держави, якою він буде надалі 
управляти, й зокрема про ступінь іранського 
впливу на неї. Загрози іранським позиціям у Сирії 
та у регіоні в цілому, як і раніше, будуть походити 
передусім від його традиційних опонентів – США, 
Ізраїлю та Саудівської Аравії. Проте ситуація для 
Ірану може ускладнитися, адже до традиційних 
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ворогів цілком можуть додатися колишні ситуа-
тивні союзники – Росія та Туреччина, що прагнуть 
отримати свою частку впливу на сирійські справи. 
Проблеми може створити також і загострення 

ситуації в Іраку, де об’єктом масових протестів усе 
частіше стає проіранський уряд. Саме ці фактори 
слід взяти до уваги у подальших дослідженнях 
політики Ірану стосовно сирійського конфлікту.  
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У статті розкрито питання діяльності ромських та проромських неурядових організацій Закарпатської області 
у контексті правозахисту ромської етнічної меншини, підвищення рівня правової свідомості та правової культури 
ромських громад. Зроблено акцент на головних напрямах правової роботи таких місцевих ромських товариств, 
як «Романі Яг», «Рома», «Ром Сом», «Романі черхень», «Романо лунго трайо», «Романі чгіб», «Романо бахтало 
дром», а також проромських товариств «Вестед» і «Розвиток». З’ясовано, що найбільшу увагу дані товариства при-
діляють таким питанням, як надання юридичних консультацій, забезпечення отримання особистих ідентифікацій-
них документів громадянами, відстоювання прав і свобод ромського населення перед правоохоронними органами 
та в судах, подолання безробіття у ромських громадах, надання соціально-правових послуг малозабезпеченим 
громадянам, проведення зустрічей та круглих столів на тему правозахисту ромів.

Проаналізовано найбільш важливі напрями правової діяльності щодо ставлення до ромів Закарпатської області 
Міжнародного ромського жіночого фонду «Чіріклі» (м. Київ), зокрема й щодо розвитку структури соціально-медич-
них медіаторів – посередників між ромами та органами влади на місцях; Коаліції ромських неурядових організацій 
України «Стратегія 2020» (м. Київ), зокрема щодо проведення щорічних моніторингів урядових та регіональних 
програм стосовно ромської етнічної меншини Закарпатської області.

Окрему увагу приділено питанню участі міжнародних неурядових організацій у сфері правозахисту ромського 
населення Закарпаття. Зокрема, це Міжнародний фонд «Відродження» (м. Київ), за підтримки якого ромський 
правозахисний рух Закарпатської області активно розвивався та розвивається. Іншою міжнародною проромською 
організацією є Європейський центр прав ромів (м. Будапешт), який з кінця 1990-х років всебічно забезпечує право-
захисну діяльність щодо ромів у Закарпатській області.

Ключові слова: ромська етнічна меншина, ромська неурядова організація, проромська неурядова організація, 
правозахист ромів, правова свідомість, моніторинг прав людини.

The article deals with the activities of the Roma and pro-Roma non-governmental organizations of the Transcarpathian 
region in the direction of human rights protection of the Roma ethnic minority, raising the level of legal consciousness and 
legal culture of the Roma communities. Emphasis is placed on the legal work of such local Roma societies as “Romani 
Yag”, “Roma”, “Rom Som”, “Romani Cherkhen”, “Romano Lungo Trayo”, “Romani chhib”, “Romano Bakhtalo Drom”, and 
pro-Roma societies “Vested” and “Rozvytok”. Found out, that these societies pay the most attention to issues such as pro-
viding legal advice, securing the receipt of personal identification documents by citizens, asserting the rights and freedoms 
of the Roma population before law enforcement agencies and in the courts, overcoming unemployment in the Roma com-
munities, providing social and legal services to low-income citizens, holding meetings and roundtables on Roma advocacy.

The most important areas of legal activity in relation to the Roma of the Transcarpathian region such as International 
Roma Women’s Fund “Chirikli” (Kyiv), in particular, on the development of the structure of social-medical mediators – 
agent between Roma and local authorities; Coalition of Roma non-governmental organizations of Ukraine “Strategy 2020” 
(Kyiv), in particular, to conduct annual monitoring of governmental and regional programs regarding Roma ethnic minority 
of the Transcarpathian region are analyzed.

Particular attention is paid to the participation of international non-governmental organizations in the human rights 
protection of the Roma population of Transcarpathia. First of all, it is the International Renaissance Foundation (Kyiv), 
with the support of which the Roma human rights movement of the Transcarpathian region has been actively developed 
and developing. Another international pro-Roma organization is the European Roma Rights Center (Budapest), which 
has been providing comprehensive human rights advocacy for Roma in the Transcarpathian region since the late 1990s.

Key words: Roma ethnic minority, Roma non-governmental organization, pro-Roma non-governmental organization, 
human rights of Roma, legal consciousness, human rights monitoring.
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Постановка проблеми. Питання правозахисту 
ромських громад є ключовим у діяльності багатьох 
неурядових організацій, які працюють з ромською 
етнічною меншиною, як в Україні загалом, так і 
в Закарпатській області зокрема. Це пов’язано 
з тим, що ромська громада зазнає постійних проя-
вів етнічної дискримінації, сегрегації та маргіналі-
зації. Європейська дорожня карта інтеграції ромів 
на 2011–2020 роки визначає питання подолання 
зазначених проявів як першочергові [1]. У дер-
жавній Стратегії захисту та інтеграції в українське 
суспільство ромської національної меншини на 
період до 2020 року забезпечення правозахисту 
ромів також є пріоритетним завданням [2].

Проблеми у галузях освіти, медицини, соці-
ального захисту та працевлаштування, низь-
кий рівень правосвідомості ромів, відсутність 
доступу до юридичних послуг були одними 
з головних причин, які активізували ромський 
громадський рух в Закарпатській області на 
початку 1990-х років. Регіональною специфікою 
проживання ромів у Закарпатській області є наяв-
ність історично сформованих компактних місць 
поселень (таборів), які, як правило, розташовані 
на окраїнах населених пунктів. Ізольованість 
проживання ромів призводить до появи типо-
вих правових проблем, зокрема таких, як масове 
самовільне будівництво та неврегульованість 
земельних питань, наявність сегрегованих шкіл 
та класів, відсутність у людей особистих іденти-
фікаційних документів тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У рамках вітчизняного політологічного дискурсу 
питання правозахисної діяльності ромських та 
проромських товариств Закарпатської області 
комплексно не досліджене. Попри це, на ті чи 
інші аспекти правової роботи неурядових оргіна-
зацій стосовно ромської етнічної меншини звер-
тає увагу багато дослідників. Так, Є. Навроцька 
проаналізувала роботу правозахисних центрів 
щодо захисту прав ромів в Україні [3]. У нашій 
окремій публікації досліджено проблему насилля 
на етнічній основі відносно ромів в Україні [4]. 
П. Габрин охарактеризував європейську норма-
тивно-правову базу щодо правозахисту ромів [5], 
К. Червеняк проаналізувала діяльність ромських 
національно-культурних товариств та рівень полі-
тичної залученості ромів в органи місцевої влади 
[6], О. Григор’єв та Н. Козир вивчили питання роз-
витку ромського самоврядування як шлях до інте-
грації ромів у суспільні процеси [7].

Дослідження проблем ромського населення 
згідно з результатами моніторингу в Автономній 
Республіці Крим, Одеській та Закарпатській 
областях, яке проводилось Міжнародним жіно-
чим фондом «Чіріклі» 2014 року, містить загальну 
інформацію щодо дотримання прав ромів в Україні 
та регіональних особливостей їх забезпечення [8].

Громадський моніторинг урядового Плану 
заходів ромської Стратегії, проведений у шести 
областях України 2015 року, містить уза-
гальнені рекомендації неурядових організа-
цій щодо покращення правового захисту ром-
ської етнічної меншини в Україні. Моніторинг 
у Закарпатській області проводили такі місцеві 
товариства, як «Романі Яг» (м. Перечин), «Романі 
Яг» (м. Свалява), «Розвиток» та «Романі Зор» 
(м. Мукачево), «Романі черхень» (м. Ужгород) [9].

Аспект розвитку громадських організацій 
у сфері правозахисту ромського населення був 
вивчений в рамках спільного соціологічного дослі-
дження Коаліції ромських неурядових організацій 
України «Стратегія 2020» (м. Київ) та Харківського 
інституту соціологічних досліджень, яке проводи-
лось у 2017–2018 роках (зокрема, в Закарпатській 
області) [10].

Міжнародна правозахисна організація «Євро- 
пейський центр прав ромів» (м. Будапешт) з кінця 
1990-х років систематично вивчає ситуацію з 
дотримання прав ромської етнічної меншини 
в Україні, особливо в Закарпатській області [11].

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Головною метою статті є дослідження 
основних аспектів правозахисту ромів з боку ром-
ських та проромських неурядових організацій 
Закарпатської області.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Зародження громадського правозахисного руху 
ромської етнічної меншини Закарпатської області 
припадає на початок 1990-х років, коли в Ужгороді 
були створені перші ромські громадські організа-
ції «Романі Яг» та «Рома».

Закарпатське циганське культурно-просвітнє 
товариство «Романі Яг» (у статусі обласного) 
було створене в Ужгороді у 1993 році, головою 
обраний Аладар Адам [12, с. 57]. Основним і най-
більш важливим напрямом діяльності товариства 
стала правозахисна діяльність. При товаристві був 
створений правозахисний центр, в роботі якого 
активну участь брали і районні філії з усієї області, 
зокрема з Мукачева, Берегова, Перечина, Сваляви. 
Активна правозахисна робота «Романі Яг» швидко 
стала відомою в усій Україні та за кордоном. Так, 
у 1997 році члени організацій «Європейський 
центр прав ромів» (м. Будапешт) та «Романі Яг» 
видали книгу про випадки етнічної дискримінації 
та порушення прав ромів Закарпаття “The misery 
of law” («Убоге законодавство») [12, с. 59].

У 2003–2006 роках правозахисна діяльність 
товариства «Романі Яг» вийшла на всеукраїнський 
рівень, адже був успішно реалізований масштаб-
ний проєкт «Захист прав ромів в Україні та забез-
печення доступу до правосуддя», підтриманий 
кількома впливовими міжнародними інституці-
ями. Правозахистом ромської етнічної меншини 
були охоплені Одеська, Харківська, Львівська, 
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Донецька, Чернігівська, Волинська, Полтавська, 
Херсонська та інші області [3, с. 137–138]. Одним 
з результатів реалізації даного проєкту став під-
сумковий звіт щодо стану дотримання прав ромів 
в Україні [13].

Іншою ромською неурядовою організацією, 
яка стояла біля витоків правозахисного руху щодо 
ромської етнічної меншини Закарпатської області, 
є Товариство циган Закарпаття «Рома» (засноване 
у 1991 році, голова – Світлана Адам). Багаторічний 
голова Йосип Адам та члени товариства активно 
займалися наданням юридичних консультацій та 
правової допомоги малозабезпеченим громадя-
нам, працевлаштуванням ромського населення, 
проведенням зустрічей та круглих столів на тему 
правозахисту ромів [14].

Товариство «Ром Сом» (створене у 1997 році, 
голова – Аладар Пап-старший), крім іншого, 
займається питаннями захисту прав ромів, їх соці-
алізації та інтеграції в українське суспільство. 
Товариство активно допомагає ромам похилого 
віку, піклується про жертв Голокосту [15].

Товариство «Романі черхень» («Ромська зірка») 
(створене у 2000 році, голова – Ружена Горват) 
останніми роками основним напрямом своєї 
роботи визначає правозахист ромів. З 2014 року 
товариство координує діяльність Центру право-
вої інформації та консультацій, який об’єднує 
низку громадських організацій Ужгорода та 
Ужгородського району. Товариство активно займа-
ється наданням юридичних консультацій, допо-
могою в отриманні особистих ідентифікаційних 
документів, у захисті прав ромів у судах та пра-
воохоронних органах, соціальним захистом насе-
лення та питанням працевлаштування. Впродовж 
2018–2019 років товариство звертає посилену 
увагу на проблеми безпеки у ромських громадах 
Закарпатської області [16].

Товариство «Романо лунго трайо» («Ромське 
довге життя») (створене у 2002 році, голова – 
Геннадій Чічак) надає допомогу соціально-право-
вого характеру багатодітним та малозабезпеченим 
ромським родинам, дітям-інвалідам, сиротам, 
людям похилого віку. У 2014 році при товари-
стві був відкритий Центр правової інформації та 
консультації, який надавав безкоштовну правову 
допомогу ромам Ужгородського району [17].

Товариство «Романі чгіб» («Ромська мова») 
(створене у 2003 році, голова – Борис Бучко) 
займається різними напрямами роботи, одним 
з яких є правозахисний. Свого часу Товариство 
організувало юридично-консультаційний Центр 
для захисту прав ромського населення Закарпаття, 
який спрямований на вирішення питань захисту 
конституційних прав ромської громади Закарпаття, 
представлення інтересів ромів у державних інсти-
туціях та судових органах, надання їм необхідних 
правових консультацій [18].

Громадська організація «Романо бахтало дром» 
(голова – Арсеній Богар) з 2015 року проводить 
активну правозахисну роботу у ромських громадах 
Виноградівського району через діяльність право-
захисного центру (керівник – Давид Богар). Центр 
надає юридичні послуги громадянам, зокрема 
ромським жителям двох сіл – Підвиноградова та 
Королева [19, с. 25–26].

Питаннями правозахисту ромів Закарпатської 
області також займаються всеукраїнські ромські 
об’єднання та фонди.

Міжнародний ромський жіночий фонд 
«Чіріклі» (м. Київ, голова – Юлія Кондур) про-
водить громадську роботу у сфері правозахисту 
ромів України з 1997 року. Діяльність фонду 
«Чіріклі» включає місцеву, національну та між-
народну адвокацію, тренінги з прав людини для 
ромських громад і державних органів влади, моні-
торинг і вирішення ситуації ромських громад 
в Україні щодо їх доступу до охорони здоров’я, 
освіти, житла, зайнятості, громадського життя 
та прийняття рішень [20, с. 1]. У Закарпатській 
області фонд «Чіріклі» активно розвиває струк-
туру соціально-медичних медіаторів – посередни-
ків між ромами та органами влади на місцях.

У 2015 році у Києві була створена Коаліція 
ромських неурядових організацій України 
«Стратегія 2020» (голова – Володимир Кондур), 
до складу якої із Закарпатської області уві-
йшло Закарпатське обласне ромське об’єднання 
«Романі черхень» («Ромська зірка»). Метою 
Коаліції є синхронізація зусиль для забезпечення 
громадського контролю за виконанням органами 
державної влади урядового Плану заходів до 
ромської Стратегії [10, с. 2]. Діяльність Коаліції 
у сфері правозахисту ромів Закарпатської області 
зосереджена, зокрема, на проведенні щорічних 
моніторингів урядових та регіональних програм 
щодо ромської етнічної меншини краю, соціоло-
гічних досліджень [21], фіксації та реагуванні на 
резонансні прояви відкритої етнічної дискримі-
нації та насилля стосовно ромів, проведенні кру-
глих столів та зустрічей із представниками орга-
нів влади та правоохоронцями.

Велику увагу питанню правозахисту ромських 
громад Закарпатської області приділяють також 
проромські товариства та міжнародні організації.

Основним міжнародним фондом, який з початку 
1990-х років виділяє значні кошти на правозахист 
ромських громад України, є Міжнародний фонд 
«Відродження» (м. Київ), що є частиною міжна-
родної мережі Фундацій Відкритого Суспільства 
(засновник – Джордж Сорос). У структурі фонду 
питаннями правозахисту ромів займаються дві 
програми – «Ромська програма» [22] та «Права 
людини та правосуддя». Фактично саме за під-
тримки даного Фонду ромський правозахисний 
рух Закарпатської області активно розвивався.



108

№ 18
♦

Міжнародна проромська організація «Євро- 
пейський центр прав ромів» (м. Будапешт) з кінця 
1990-х років всебічно забезпечує правозахисну 
діяльність щодо ромів у Закарпатській області 
через фінансову та організаційну підтримку міс-
цевих неурядових організацій.

Громадська організація «Карпатська агенція 
прав людини «Вестед» (м. Ужгород) є одним з 
місцевих проромських товариств, яке активно 
працює у сфері надання правової допомоги соці-
ально незахищеним групам населення, займається 
правопросвітництвом поміж ромських громад, 
захищає права ромів у судах та правоохоронних 
органах, допомагає в отриманні особистих іденти-
фікаційних документів.

З 2018 року товариство «Вестед» за пітримки 
«Європейського центру прав ромів» (м. Будапешт) 
реалізовує трирічний проєкт «Справедливість для 
ромів в Україні» у трьох областях – Закарпатській, 
Київській та Одеській [23].

Благодійний фонд «Правозахисний фонд 
«Розвиток» (м. Мукачево) активно проводить 
правозахисну діяльність у ромських громадах 
Мукачева та селах Мукачівського району. Так, 
впродовж 2013–2018 років фонд «Розвиток» 
за фінансової підтримки Міжнародного фонду 
«Відродження» (м. Київ) реалізував низку про-
єктів, спрямованих на посилення правових мож-
ливостей сільських ромів, створення системи 
надання безоплатної правової допомоги, розвиток 
ромського самоврядування тощо.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Фундамент правозахисного 
руху ромської етнічної меншини Закарпатської 
області на початку 1990-х років заклали такі това-
риства, як «Романі Яг» та «Рома». Подальший 
розвиток та створення нових товариств, які також 
активно займалися правозахисною роботою, 
багато в чому залежав від підтримки міжнарод-

них благодійних організацій та фондів, таких як 
«Європейський центр прав ромів» (м. Будапешт) 
та Міжнародний фонд «Відродження» (м. Київ).

Правозахисна діяльність багатьох ромських та 
проромських товариств Закарпатської області про-
довжує залишатись головним та важливим напря-
мом їх роботи. Однак сьогодні правозахисний гро-
мадський рух продовжує багато в чому залежати 
від наявності відповідних фінансових ресурсів 
у товариств. Залучення коштів відбувається, як 
правило, через реалізацію проєктної діяльності, 
яку підтримують міжнародні структури та фонди.

Сьогодні серед найголовніших правових про-
блем у ромських громадах Закарпатської області 
можна виокремити такі: низький рівень правової 
грамотності та правосвідомості ромського насе-
лення, відсутність належного доступу до якісних 
освітніх та медичних послуг, відсутність осо-
бистих ідентифікаційних документів, узаконення 
самовільного будівництва та земельних ділянок, 
високий рівень безробіття, питання безпеки у гро-
мадах та ін.

Слід зауважити, що надання правової допо-
моги ромському населенню Закарпатської області 
зосереджене у великих містах, таких як Ужгород, 
Мукачево, Берегово, Перечин, Виноградово. 
Однак роми, які проживають у сільській місце-
вості та у віддалених від обласного центру райо-
нах, гостро потребують доступу до якісних право-
вих послуг як з боку місцевих органів влади, так і 
з боку неурядових організацій.

На нашу думку, потребує детального комплек-
сного вивчення ситуація з доступом до правових 
послуг у кожному компактному ромському посе-
ленні Закарпатської області. Необхідним є ство-
рення ефективної моделі співпраці неурядових 
організацій, органів юстиції та місцевого самовря-
дування, правоохоронних структур у напрямі забез-
печення правозахисту ромської етнічної меншини.
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У статті проаналізовано актуальну проблематику парламентської репрезентації угорців України у контексті 
виборчого циклу 2019 року. Автор аналізує електоральну поведінку угорської громадськості під час президентських 
виборів. Зазначено, що в першому турі певна частина угорців Закарпатської області, прихильників Партії угор-
ців України (лідер Василь Брензович) підтримали Олександра Вілкула. Інша частина, симпатики Демократичної 
партії угорців України (лідер Ласло Зубанич), підримали Юлію Тимошенко. В другому турі угорськомовні виборці 
Закарпаття здебільшого голосували за Володимира Зеленського.

Акцентується увага на об’єктивних і суб’єктивних факторах, які призвели до відсутності представника від угор-
ської етнічної громади у Верховній Раді України IX скликання. До об’єктивних чинників відносимо: 1) відсутність 
так званого «угорського виборчого округу», який був на парламентських виборах 1998 та 2002 років і компактно 
об’єднував угорськомовну громаду; 2) відсутність домовленостей угорського політикуму Закарпаття з нинішньою 
партією влади «Слуга народу» подібно до виборів 2010 та 2014 років, коли Іштван Гайдош та Василь Брензович 
ввійшли до прохідної частини партій влади (Партія регіонів і «Блок Петра Порошенка»); 3) перебування за кор-
доном значної кількості потенційного угорськомовного електорату; 4) низька явка виборців під час голосування 
на Закарпатті.

Серед причин суб’єктивного плану можна вказати: 1) слабку агітаційну роботу серед україномовного електорату 
та ромського населення Виноградівщини, Берегівщини, Мукачівщини та Ужгородщини; 2) балотування кандидата-
двійника Василя Брензовича в окрузі № 73 з центром у м. Виноградові; 3) залякування угорськомовних виборців 
напередодні голосування; 4) численні порушення під час виборів через підкуп виборців з боку кандидатів-конкурентів.

У статті робиться висновок про необхідність вдосконалення українського формату етнополітичного менедж-
менту відповідно до позитивних практик парламентського представницва етнічних громад у країнах Центрально-
Східної Європи, де також компактно проживають представники угорської етнічної спільноти.

Ключові слова: угорська етнічна меншина, Україна, Закарпатська область, парламентське представництво, 
президентські вибори, парламентські вибори.

In the article has analyzed the current problems of parliamentary representation of the Hungarians of Ukraine in the 
context of the 2019 election cycle. The author has analyzed the electoral behavior of the Hungarian public during the pres-
idential election. It is noted that in the first round of elections some of the Hungarians in Zakarpattia Oblast, proponents 
of the Party of Hungarians of Ukraine (leader Brenzovics László) supported Oleksandr Vilkul. The other part, proponents 
of the Democratic Party of Hungarians of Ukraine (leader Zubánics László), supported Yulia Tymoshenko. In the second 
round, Hungarian-speaking voters of Transcarpathia overwhelmingly voted for Vladimir Zelensky.

Attention is focused on the objective and subjective factors that led to the absence of a representative from the 
Hungarian ethnic community in the Verkhovna Rada of IX convocation. The objective factors include: 1) absence of 
the so-called “Hungarian electoral district”, which in the 1998 and 2002 parliamentary elections compactly united the 
Hungarian-speaking community; 2) lack of agreement between the Transcarpathian Hungarian politicum and the Servant 
of the People Party, similar to the elections of 2010 and 2014, when Gajdos István and Brenzovics László joined the party 
of power (Party of Regions and “Petro Poroshenko Bloc”); staying abroad a large number of potential Hungarian-speaking 
electorate; 4) low turnout at voting in Transcarpathia.

Among the reasons for the subjective dimension are following: 1) weak election campaign among the Ukrainian-
speaking electorate and the Roma population in Vynohradiv, Berehovo, Mukachevo and Uzhhorod districts; 2) the pres-
ence of a dual candidate with the same last name (Vasyl Brenzovich) in the district № 73 centered in Vinogradiv; 3) intim-
idation of Hungarian-speaking voters on the eve of voting; 4) numerous violations during the elections through bribing 
voters by competing candidates.

The conclusion is made about the need to improve the Ukrainian format of ethnopolitical management in accordance 
with positive practices of the parliamentary representation of ethnic communities in the countries of Central and Eastern 
Europe, where representatives of the Hungarian ethnic group is compactly living also.

Key words: Hungarian ethnic minority, Ukraine, Zakarpattia Oblast, parlamentary representation, presidential elec-
tions, parliamentary elections.
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Постановка проблеми. Угорська етнічна гро-
мада за даними перепису 2001 року становить 
0,3% (156 566 осіб) населення України. Водночас 
майже 97% угорців країни компактно прожива-
ють у Закарпатській області, де становлять 12,1% 
(151 516 осіб) населення регіону. Вони є автохтон-
ними жителями низинної території Закарпаття: 
Берегівський (76,15%), Ужгородський (33,36%), 
Виноградівський (26,17%) та Мукачівський 
(12,69%) райони. Частково угорська громада 
зосереджена також у межах Хустського (3,9%), 
Рахівського (3,22%) та Тячівського (2,9%) районів 
[1, с. 493, 496].

Варто наголосити, що угорська етнічна мен-
шина є найбільш успішною у контексті полі-
тико-партійної структуризації та лобіювання 
власних групових інтересів на регіональному 
рівні. Зокрема, на базі Товариства угорської 
культури Закарпаття (відоме як КМКС; з угор. 
KMKSZ – Kárpátaljai Magyar Kulturális Szövetség), 
яке діє з 1989 року, створена мережа політичної 
партії «КМКС» Партія угорців України» (17 лютого 
2005 року; далі – «КМКС» ПУУ). Її очолює народ-
ний депутат Верховної Ради України VIII скли-
кання Василь Брензович. 24 березня того ж року 
була зареєстрована Демократична партія угорців 
України (далі – ДПУУ), головою якої став лідер 
Демократичної спілки угорців України (далі – 
ДСУУ) Іштван Гайдош. З грудня 2014 року партію 
очолює Ласло Зубанич. За результатами місцевих 
виборів 2015 року представники від обидвох полі-
тичних сил є депутатами в Закарпатській обласній 
раді (12,5%); Берегівській (55,9%), Ужгородській 
(22,2%), Виноградівській (30,6%), Мукачівській 
(10,25%) районних радах; міських радах Берего-
вого (42,3%), Чопа (30%), Тячева (15,4%), Хуста 
(8,8%), Мукачевого (8,3%), Виноградова (7,6%), 
Ужгорода (5%); сільських радах угорськомовних 
сіл Закарпатської області [2, с. 54–55].

Унаслідок перманентних змін до виборчого 
законодавства представництво угорців у Верховній 
Раді України (далі – ВРУ) пройшло таку еволюцію: 
1) II скликання (1994–1998 роки) – Михайло Товт 
(ДСУУ), обраний у Берегівському окрузі № 169 за 
мажоритарною системою абсолютної більшості; 
2) III скликання (1998–2002 роки) – Мікловш 
Ковач (КМКС), обраний у виборчому окрузі 
№ 72 з центром у м. Береговому (так званий 
«угорський виборчий округ») за мажоритарною 
системою відносної більшості; 3 IV скликання  
(2002–2006 роки) – Іштван Гайдош (ДСУУ), обра-
ний у виборчому окрузі № 72, який зазнав змін 
через вилучення окремих угорськомовних населе-
них пунктів (мажоритарна система відносної біль-
шості); 4) VII скликання (2012–2014 роки) – Ішт-
ван Гайдош (ДСУУ), обраний за пропорційною 
системою (74-е місце у списку Партії регіонів); 
5) VIII скликання (2014–2019 роки) – Василь Брен-

зович (КМКС), обраний за списком партії «Блок 
Петра Порошенка» (62-е місце) [3, с. 17–20]. Про-
блема парламентського представництва угорців 
в Україні нині актуалізується через безпреце-
дентне непроходження жодного з трьох кандида-
тів від політичних партій угорців України у мажо-
ритарних виборчих округах Закарпатської області 
на парламентських виборах 21 липня 2019 року.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти парламентського представни-
цтва угорців України 1994–2014 років висвітлені 
в дисертаційних дослідженнях А. Берені [4] та 
Н. Шипка [5], колективній монографії «Угорська 
національна меншина в Україні: правові засади 
політичної суб’єктності» [6, с. 249–253], наукових 
статтях А. Бочкор та К. Дорчі [7, р. 74–79] І. Стряпка 
[8, с. 145–147], Ю. Остапця [9, с. 393–395].  
Водночас задекларована нами актуальна пробле-
матика участі представників угорської меншини 
у контексті електорального циклу 2019 року лише 
починає ставати об’єктом політологічного аналізу 
[10, с. 101–102].

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою нашої студії є аналіз 
об’єктивних і суб’єктивних факторів, які спри-
чинили кризу парламентської репрезентації 
угорської етнічної громади України в 2019 році. 
У цьому форматі також йдеться про вплив пре-
зидентської виборчої кампанії на електоральні 
настрої угорської громадськості Закарпаття.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Проблематика забезпечення прав етнічних мен-
шин зі спекулятивним акцентом на мовному 
питанні активно використовувалася під час перед-
виборчих президентських кампаній в Україні, 
особливо у 2004 та 2010 роках [11]. Разом із тим 
президентські вибори 2019 року відрізнялися най-
більшою в політичній історії України кількістю 
кандидатів у першому турі, які не загострювали 
увагу на мовному питанні. Водночас окремі кан-
дидати все ж спрямували свої «меседжі» мешкан-
цям мультикультурних регіонів України, викорис-
тавши тематику етнонаціональної консолідації 
українського суспільства під час відвідин регіонів 
із поліетнічним складом населення. Отже, окремі 
громадські та політичні лідери етнічних меншин 
закликали голосувати за тих чи інших кандидатів 
на пост Президента України (кримські татари – 
за Петра Порошенка; лідери думок поліетнічної 
Південної Бессарабії та російськомовного Сходу 
України – за Юрія Бойка; угорці – за Олександра 
Вілкула) [12, с. 78–80].

Незважаючи на теперішню згуртованість полі-
тичного представництва «КМКС» ПУУ та ДПУУ 
на регіональному рівні, лідери цих організацій 
у першому турі все ж орієнтувалися на різних 
кандидатів на пост Президента України. Зокрема, 
26 березня 2019 року, перебуваючи в м. Ужгороді, 
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команда Юлії Тимошенко провела засідання Ради 
національних спільнот України (голова Ашот 
Аванесян), де відбулося підписання Хартії міжна-
ціональної злагоди з лідерами національно-куль-
турних товариств, представниками 27 етнічних 
громад України [13]. У цьому документі привертає 
увагу підпис голови ДПУУ Ласло Зубанича. Вод-
ночас керівництво «КМКС» ПУУ (Василь Брен-
зович) офіційно підтримало Олександра Вілкула 
й активно закликало угорців віддати свій голос за 
цього кандидата в угорськомовних засобах масо-
вої інформації Закарпатської області, зокрема на 
телеканалі «21 Ungvár» («21 Ужгород») та в газеті 
«Kárpátalja» («Закарпаття») [14].

Голоси закарпатських угорців під час відвідин 
м. Ужгорода 7 березня невдало пробував залучити 
також Юрій Бойко [15]. В окремому інтерв’ю він 
також вислов свою позицію щодо русинського 
питання, яке, на його думку, необхідно вирішу-
вати в контексті забезпечння прав громадян Укра-
їни [16]. Очевидно, цей меседж був позитивно 
сприйнятий у певному сегменті русинського гро-
мадського середовища Закарпаття. Про це засвід-
чив контент-аналіз соціальної мережі «Facebook», 
де відбувалися перманентні «дискурс-спаринги» 
між «друзями», які у віртуальному та реальному 
просторі конструюють українську та русинську 
етноідентичності.

На наш погляд, украй невдалим варто вважати 
рішення виборчого штабу Петра Порошенка про 
проведення зустрічі з ужгородцями 15 березня 
на площі Шандора Петефі, де традиційно 
цього дня відбуваються мітинги з нагоди угор-
ського національного свята (угорської революції  
1848–1849 років). Натомість мітинг-реквієм від-
бувся на внутрішньому подвір’ї Генерального 
консульства Угорщини по Православній набереж-
ній [17]. Заступник голови Закарпатської обласної 
державної адміністрації Віктор Мікулін вибачився 
перед присутніми на зібранні «через вимушене 
«переміщення» урочистостей, присвячених  
171-й річниці угорської революції на інше місце 
та попросив розуміння» [18].

Зауважимо, що в Закарпатській області була 
зафіксована найнижча явка по всій Україні як 
у першому (47%), так і в другому турі (46,38%) 
президентських виборів. Прикметно, що в пер-
шому турі четвірка лідерів на Закарпатті виявилася 
практично ідентичною до електоральних вподо-
бань жителів поліетнічної Буковини (Чернівецької 
області): Володимир Зеленський (35,62%), Юлія 
Тимошенко (15,7%), Петро Порошенко (11,39%) 
та Юрій Бойко (7,48%). До прикладу, в терито-
ріальному виборчому окрузі № 73 з центром у 
м. Виноградові, де проживає значна кількість угор-
ців, була найнижча явка виборців. Більшість голо-
сів тут отримав Володимир Зеленський (44,59%) 
та Юлія Тимошенко (15,57%) [19]. У другому турі 

закарпатці віддали 80,67% голосів Володимиру 
Зеленському й 16,69% – Петру Порошенку. Това-
риство угорської культури Закарпаття у відкритій 
заяві від 24 квітня привітало переможця, зана-
чивши, що в «угорських населених пунктах Закар-
паття більш ніж 90 відсотків виборців віддали свої 
голоси за зміни зі сподіванням, що новий Прези-
дент, на відміну від його попередника, не прово-
дитиме антиугорську політику»; «створить мож-
ливість для національних меншин, серед них і для 
угорців Закарпаття, мати власне представництво 
в парламенті та місцевих радах, сприятиме пере-
форматуванню українсько-угорських міждержав-
них стосунків шляхом двосторонніх перемовин, 
легалізації подвійного громадянства, припинить 
суперечки з угорськими посадовцями й безпід-
ставне переслідування угорських організацій 
з боку силових структур» [20].

Необхідно констатувати, що голова «КМКС» 
ПУУ, народний депутат Василь Брензович мав 
найбільші шанси на перемогу в окрузі № 73 з цен-
тром у м. Виноградові. За результатами голосу-
вання він посів друге місце після депутата Закар-
патської обласної ради (фракція «Відродження») 
Владіслава Поляка, здобувши 16 644 голосів 
(26,21%) виборців. Голова Закарпатської облас-
ної організації «КМКС» ПУУ, заступник голови 
національно-культурного товариства КМКС та 
перший заступник голови Закарпатської обласної 
ради Йосип Борто отримав 8 939 голосів (12,37%) 
виборців округу № 68 з центром у м. Ужгороді й 
посів четверте місце серед кандидатів-конкурен-
тів. Член правління ДСУУ, депутат Закарпатської 
обласної ради (фракція «КМКС» ПУУ) Мікловш 
Товт посів третє місце в мажоритарному окрузі 
№ 69 з центром у м. Мукачевому, здобувши при 
цьому 6 949 голосів (11,7%) виборців [21].

Аналізуючи причини електоральних невдач 
для представників угорської громадськості та 
регіонального політикуму Закарпаття, на наш 
погляд, варто виділити комплекс об’єктивних та 
суб’єктивних факторів. Перші пов’язані з інсти-
туційно-організаційним забезпеченням виборчого 
процесу та реаліями соціально-демографічної 
ситуації в регіоні. Своєю чергою суб’єктивні чин-
ники стосуються особливостей проведення перед-
виборчої кампанії та електоральною поведінкою 
закарпатців у день голосування 21 липня.

Об’єктивні чинники. Найголовнішим факто-
ром виступає відсутність так званого «угор-
ського виборчого округу», який існував у 1998 та 
2002 роках і компактно об’єднував угорську гро-
маду регіону. Загалом ідеться про порушення 
з боку Центральної виборчої комісії України 
(далі – ЦВК) п. 3 ст. 18 Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення законодавства з питань про-
ведення виборів» від 21 листопада 2013 року, який 
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передбачає узгодження меж одномандатних окру-
гів з інтересами членів територіальних громад, 
зокрема представників національних меншин 
[22]. Як і під час виборів 2014 року, так і 2019 року 
лідер «КМКС» ПУУ Василь Брензович звертався 
до ЦВК із цього приводу. Проте звернення до 
суду не принесло бажаного для угорської громади 
результату [23].

Другою причиною, що об’єктивно зумовила 
непроходження угорського представника у ВРУ, 
є відсутність домовленостей угорського полі-
тикуму Закарпаття з нинішньою партією влади 
«Слуга народу». Відомо, що й за відсутності 
«угорського виборчого округу» відповідні домов-
леності щодо включення у прохідний список угор-
ського представника були в 2012 та 2014 роках. 
Утім, зрозуміло, що на тлі загострення українсько-
угорських дипломатичних стосунків, які поро-
джені реформуванням мовної політики в Україні, 
будь-які угоди чи домовленості угорської громад-
ськості з офіційним Києвом нині неможливі через 
їх несприйняття з боку державної влади Угор-
щини. Власне Угорщина, використовуючи фор-
мат політики “soft power” («м’якої сили»), диктує 
порядок денний у середовищі угорськомовного 
соціально-економічного та громадсько-політич-
ного простору Закарпаття [24].

Об’єктивною обставиною, яка теж зіграла 
вагому роль у поразці кандидатів-угорців, є пере-
бування за кордоном значної кількості потен-
ційного угорськомовного електорату. Понад три 
місяці за кордоном перебувають близько 20 тис. 
угорців, понад 10 тис. осіб приїжджають додому 
виключно на свята й більшість часу перебувають 
за межами Закарпатської області [25]. Безпосеред-
ньо пов’язаною з указаним вище фактором трудо-
вої міграції стала загальна низька явка виборців 
під час голосування. На Закарпатті вона виявилася 
найнижчою по Україні й становила 41,16%. У роз-
різі виборчих округів ситуація така: № 68 (центр – 
Ужгород) – 49,18%; № 69 (Мукачеве) – 39,22%; 
№ 73 (Виноградів) – 44,89% [26]. Вкрай низь-
кою була явка виборців в окремих угорськомов-
них населених пунктах: виборчий округ № 68 – 
Есень (27,18%), Мала Добронь (35,26%), Велика 
Добронь (35,24%); виборчий округ № 69 – Чомо-
нин (18,59%), Косонь (24,99%), Попово (25,47%); 
виборчий округ № 73 – Яноші (35,67%), Вари 
(35,44%), Дийда (36,34%) [27].

Суб’єктивні чинники. Варто відзначити, що 
передвиборча кампанія кандидатів-угорців, як 
і в минулому, проводилася загалом серед угор-
ськомовного населення. Тому серед причин 
суб’єктивного плану, на наш погляд, варто назвати 
насамперед слабку агітаційну роботу серед укра-
їномовного електорату та ромського населення 
Виноградівщини, Берегівщини, Мукачівщини та 
Ужгородщини. Кандидатами в депутати, зокрема 

з боку Йосипа Борто, робилися спроби привер-
нути україномовний сегмент виборців краю. 
Про це засвідчують україномовні агітаційні лис-
тівки, які масово опинялися в поштових скринь-
ках, зокрема й автора цих рядків [28]. Агітаційні 
публікації, адресовані україномовному виборцеві, 
з’являлися також на сторінках обласних газет 
«Карпатський об’єктив», «РІО», «Новини Закар-
паття». Цьому ж слугували україномовна вер-
сія сайту “Kárpáti Igаsz Szó” («Карпатське слово 
правди») та двомовний телеканал «21 Ужгород». 
Утім, цього виявилося не досить для залучення 
україномовного виборця, хоча вагомих підстав 
для голосування етнічних українців за представ-
ників угорської етнічної громади можна виділити 
чимало. Зокрема, серед них В. Поляк виділяє: 
1) розчарування виборців як у «старих» парла-
ментських/позапарламентських, так і новітніх пар-
тіях брендового типу; 2) регіональний патріотизм 
(голосування «за своїх»); 3) відсутність політич-
них скандалів довкола «КМКС» ПУУ та ДПУУ;  
4) активна підтримка з боку Угорщини культурно-
освітніх та медичних закладів, малого бізнесу 
області [29]. До цього додамо ще й відомий на 
західному прикордонні України феномен біпа-
тризму (наявність у багатьох закарпатців (не лише 
етнічних угорців), крім українського, також пас-
порта громадянина Угорщини).

Одним із випробуваних прийомів, спрямова-
них проти потенційного переможця на одноман-
датному виборчому окрузі в Україні, є балоту-
вання кандидатів-двійників. У 2002 року такий 
метод електоральної інженерії був спрямований 
проти Мікловша Ковача (КМКС) й допоміг пере-
могти Іштвану Гайдошу (ДСУУ). Цього разу кан-
дидат-двійник (з однаковим прізвищем, ім’ям та 
по батькові! – М.З.) був у Василя Івановича Брен-
зовича (1964 р.н.) – Василь Іванович Брензович 
(1977 р.н.), безробітний із гірського с. Люта Вели-
коберезнянського району [30]. У результаті він 
отримав 666 голосів (1,04%) виборців [21, с. 3].

Напередодні проведення виборів, 15 липня, 
в інформаційному просторі Закарпаття було 
поширено низку повідомлень про обшуки, які 
проводилися в осіб, які нібито здійснюють під-
куп виборців. Серед них, зокрема, безрезуль-
татні обшуки в с. Дюла Виноградівского району 
в будинку депутата обласної ради Карла Резеша 
(фракція «КМКС» ПУУ) [30]. За тиждень до 
виборів Службою безпеки України було вилу-
чено з продажу № 964 газети “Kárpátalja” («Закар-
паття»), на титульній сторінці якої в угорському 
триколорі було зображено три виборчі округи 
з лозунгом “Talpra, magyar!” («Угорець, вста-
вай!»), де кандидатами названі вище лідери угор-
ського політикуму краю. Відкрито справу за озна-
ками ч. 2 ст. 110 Кримінального кодексу України 
(«Посягання на територіальну цілісність і недо-
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торканість України») [31]. У світлі сказаного 
в середовищі угорської громадськості було кон-
статовано й такий суб’єктивний чинник виборчої 
кампанії, як залякування угорськомовних виборців 
напередодні голосування.

Зрештою, варто наголосити на тому, що однією з 
головних причин непроходження кандидатів-угор-
ців, зокрема Василя Брензовича, стали численні 
порушення під час виборів, насамперед шляхом 
підкупу виборців з боку кандидатів-конкурен-
тів [32]. Користувачі соціальних мереж, зокрема 
“Facebook”, розміщували низку компрометуючих 
матеріалів, які прямо свідчать про підкуп вибор-
ців. Чимало інформації стосується насамперед 
організованого підвезення до дільниць виборців 
із середовища ромської етнічної громади, які ком-
пактно проживають у таборах на Виноградівщині, 
Берегівщині, Мукачівщині та Ужгородщині [33].

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Таким чином, президент-
ські й парламентські вибори 2019 року в Україні 
започаткували нову кризу парламентського  пред-
ставництва угорської етнічної громади. Подібна 
ситуація спостерігалася тільки під час електораль-
них кампаній 2006 та 2007 років, які відбувалися 
за пропорційною системою в загальнодержав-

ному виборчому окрузі. Серед факторів, які зумо-
вили подібне status quo, слід виділяти сукупність 
об’єктивних та суб’єктивних чинників, проаналі-
зованих вище. Очевидно, лідери угорської громад-
ськості та регіонального політикуму Закарпаття 
візьмуть до уваги уроки цьогорічної електораль-
ної кампанії вже найближчим часом – на виборах 
до органів місцевого самоврядування.

Варто наголосити й на тому, що парламентське 
представництво у різних форматах нині ефек-
тивно забезпечується у всіх країнах Центрально-
Східної Європи (Румунія, Словацька Республіка, 
Сербія (Воєводина), Хорватія та Словенія), де 
компактно проживають представники угорської 
етнічної громади. Подібна практика етнополі-
тичного менеджменту поки що не врегульована 
в Україні. Водночас практичний досвід саме цих 
держав необхідно імплементувати на вітчизня-
ному інституційному рівні.

З огляду на сказане вище, на наш погляд, потре-
бують більш детального вивчення й висвітлення 
в політологічній літературі емпіричні моделі полі-
тичного представництва угорців у країнах цен-
трально-східноєвропейського регіону, які (подібно 
до Закарпатської області України) безпосередньо 
межують з Угорщиною.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Молнар Й., Молнар С.Д. Територіальне розміщення етнічних груп. Закарпаття 1919–2009 років: 

історія, політика, культура / україномовний варіант українсько-угорського видання / Під ред. М. Вегеша, 
Ч. Фединець; Редколег.: Ю. Остапець, Р. Офіцинський, Л. Сорко, М. Токар, С. Черничко; Відп. за вип. М. Токар. 
Ужгород : Поліграфцентр «Ліра», 2010. С. 492–504.

2. Зан М. Політичне представництво угорців України та українців і русинів Угорщини у дискурсі бінарного 
порівняння. Формат розвитку відносин України та країн Центральної Європи у контексті впливу гібридної 
війни, виборчих процесів та забезпечення прав національних меншин. Матеріали II міжнародної наукової 
конференції (м. Ужгород, 3 травня 2019 року). Ужгород : ПП Роман О. І., 2019. С. 53–60.

3. Бертолон О. «Угорський виборчий округ» у Закарпатській області: практика реалізації та перспективи 
відновлення. Матеріали науково-практичної конференції «Електоральні процеси в Україні: загальнонаціо-
нальні особливості та регіональні виборчі практики» (м. Ужгород, 15 листопада 2018 року). Ужгород : 
ПП Роман О. І., 2018. С. 17–21.

4. Берені А. Суспільно-політичне становище та культурний розвиток угорської національної меншини 
Закарпатської області (1991–2004 рр.) : автореф. дис. … канд. істор. наук. Ужгородський національний ун-т. 
Ужгород, 2007. 20 с.

5. Шипка Н.П. Угорська національна меншина в Україні як суб’єкт політики : автореф. дис. ... канд. політ. 
наук : 23.00.02. Львів, 2007. 19 с.

6. Гетьманчук М.П., Грищук В.К., Шипка Н.П. Угорська національна меншина в Україні: правові засади 
політичної суб’єктності : монографія. Львів : ЛьвівДУВС, 2008. 408 с.

7. Bocskor A., Darcsi K. Hungarian parties in Subcarpathia (Ukraine). Minority Studies. Budapest, 2013.  
No. 15. P. 69–79.

8. Стряпко І. Представництво угорської національної меншини у виборних органах України. Вісник 
Дніпропетровського університету. Серія: Філософія. Соціологія. Політологія. 2015. № 4. С. 143–152.

9. Остапець Ю.О. Електоральна поведінка та представництво в органах влади угорської громади 
Закарпаття. Гілея: науковий вісник. Київ : «Видавництво «Гілея», 2016. Вип. 113. С. 392–397.

10. Зан М.П. Політичне представництво етнічних меншин України у контексті парламентської виборчої 
кампанії 2019 року. Актуальні наукові дослідження різноманітних соціальних процесів сучасного суспіль-
ства : матеріали Міжнародної науково-практичної конференції  (м. Одеса, Україна, 13–14 вересня 2019 року). 
Одеса : ГО «Причорноморський центр досліджень проблем суспільства», 2019. С. 98–103.

11. Євсєєва Г.П. Формування державної мовної політики в контексті виборів Президента України.  
URL: http://www.dridu.dp.ua/zbirnik/2010-01/10egpvpu.pdf (дата звернення: 24.04.2019).



115

Регіональні студії, 2019
♦

12. Зан М.П. Політична участь етнічних меншин України у контексті президентської виборчої кампанії 
2019 року. Суспільні науки: виклики і сьогодення : матеріали міжнародної науково-практичної конференції 
(м. Одеса, Україна, 7–8 червня 2019 року). Одеса : ГО «Причорноморський центр досліджень проблем сус-
пільства», 2019. С. 77–82.

13. Тимошенко підписала Хартію міжнаціональної злагоди з представниками 27 національних спільнот. 
УНІАН. Дата оновлення: 26.03.2019. URL: https://www.unian.ua/elections/10493238-timoshenko-pidpisala-
hartiyu-mizhnacionalnoji-zlagodi-z-predstavnikami-27-nacionalnih-spilnot.html (дата звернення: 24.04.2019).

14. Olekszandr Vilkul találkozott Brenzovics Lászlóval. Kárpátalja. 2019. március 21. O. 12.
15. Фатула Р. Кандидат у Президенти відвідав «Товариство угорської культури Закарпаття». Карпатський 

об’єктив. Дата оновлення: 07.03.2019. URL: http://politika.ko.net.ua/?p=8302 (дата звернення: 24.04.2019).
16. Юрій Бойко про Закарпаття – релігію, русинів та заробітчанство. UA-Reporter.com. Дата оновлення: 

14.03.2019. URL: https://ua-reporter.com/uk/news/yuriy-boyko-pro-zakarpattya-religiyu-rusyniv-ta-zarobitchanstvo-
video (дата звернення: 25.04.2019).

17. Через Порошенка мітинг угорців на площі Петефі в Ужгороді переносять. Depo.ua. Дата оновлення: 
14.03.2019. URL: https://zak.depo.ua/ukr/prikarpate/cherez-poroshenka-miting-ugortsiv-na-ploshchi-petefi-v-
uzhgorodi-perenosyat-20190314930773 (дата звернення: 24.04.2019).

18. Копинець В. На Закарпатті відзначили 171-у річницю угорської революції. Карпатський об’єктив. Дата 
оновлення: 16.03.2019. URL: http://life.ko.net.ua/?p=77674 (дата звернення: 24.04.2019).

19. Поляк В. Як голосували закарпатці: Результати та особливості. РІО. 2019. № 14 (1095) від 6 квітня. С. 2.
20. Заява – КМКС щодо результатів виборів Президента України. Kárpátalja.ma. Дата оновлення: 24.04.2019. 

URL: http://www.karpatalja.ma/novini/zayava-kmks-shhodo-rezultat%D1%96v-vibor%D1%96v-prezidenta-ukraini/ 
(дата звернення: 26.04.2019).

21. Поляк В. Як пройшли вибори на Закарпатті і кого ми обрали до парламенту. РІО. 2019. № 30 (1111) від 
27 липня. С. 2–3.

22. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення зако-
нодавства з питань проведення виборів». Законодавство України. Дата оновлення: 21.03.2014. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/709-18#n38 (дата звернення: 07.08.2019).

23. Фатула Р. Закарпатський нардеп Василь Брензович подав до суду на ЦВК. Карпатський об’єктив. 
2019. № 12 (294) від 28 березня. С. 4.

24. Мателешко Ю. Цілі та засоби «м’якого» впливу Угорщини на Закарпатті. Формат розвитку відносин 
України та країн Центральної Європи у контексті впливу гібридної війни, виборчих процесів та забез-
печення прав національних меншин : матеріали II міжнародної наукової конференції (м. Ужгород, 3 травня 
2019 року). Ужгород : ПП Роман О.І., 2019. С. 14–17.

25. Сабов Ш. Відповідальність. Kárpáti Igаsz Szó. Дата оновлення: 01.07.2019. URL: https://ua.kiszo.net/ 
2019/07/01/%d0%ba%d0%be%d0%bb%d0%be%d0%bd%d0%ba%d0%b0-%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%b0%
d0%ba%d1%82%d0%be%d1%80%d0%b0-%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%bf%d0%be%d0%b2%d1%96%d0% 
b4%d0%b0%d0%bb%d1%8c%d0%bd%d1%96%d1%81%d1%82%d1%8c/ (дата звернення: 08.08.2019).

26. Фатула Р. Ознаки підкупу та найнижча явка, або Як пройшли вибори на Закарпатті. Карпатський 
об’єктив. 2019. № 29 (311) від 25 липня. С. 4.

27. Zubánics L. Gondolatok a parlamenti választások margójára. Kárpáti Igаsz Szó. 2019. augusztus 1. O. 6.
28. Борто Йосип Йосипович. Для нас головне – Закарпаття. На 4 арк.
29. Поляк В. Чому закарпатські українці голосують за представників партії угорської нацменшини. Неділя. 

2019. № 28 (808) від 12–18 квітня. С. 2.
30. Фатула Р. Двійники, підкуп та обшуки, або Як проходить передвиборча кампанія на Закарпатті. 

Карпатський об’єктив. 2019. № 28 (310) від 18 липня. С. 4.
31. В СБУ відкрили провадження через зображення Закарпаття кольорами прапора Угорщини. Kárpátalja.

ma. Дата оновлення: 18.07.2019. URL: http://www.karpatalja.ma/novini/v-sbu-v%d1%96dkrili-provadzhennya-
cherez-zobrazhennya-zakarpattya-kolorami-praporu-ugorshhini/ (дата звернення: 08.08.2019).

32. Durva kampány – brutális választás. Kárpáti Igаsz Szó. 2019. július 25. O. 4.
33. Фатула Р. Ознаки підкупу та найнижча явка, або Як пройшли вибори на Закарпатті. Карпатський 

об’єктив. 2019. № 29 (311) від 25 липня. С. 4.



116

№ 18
♦

УДК 329 (477): 329.17+ 323.174
DOI https://doi.org/10.32782/2663-6170/2019.18.19

ДИЛЕМНІСТЬ РОЗВИТКУ ПАРТІЙНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ  
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У статті охарактеризовано дилемність розвитку партійної системи України у контексті процесів націоналізації і 
регіоналізації. Націоналізація партійної системи розглядається як здатність партій отримувати однорідну підтримку 
виборців у всіх територіальних одиницях держави. Досліджено чинники впливу на процес націоналізації партійної 
системи України. Розглянуто вплив таких чинників, як: соціально-культурне розмаїття; особливості посткомуністич-
ного транзиту; політичний режим; електоральні правила; презеденціалізм; децентралізація; конституційна вола-
тильність (форма правління в Україні змінювалася в 2004, 2010, 2014 рр.); вплив субнаціональних (регіональних) 
еліт і формування в окремих областях України регіональних політичних режимів, підставою яких є/були ті чи інші 
політичні партії; нормативно-правова основа функціонування політичних партій; етнічна фрагментація.

Процес націоналізації партійної системи досліджено у рамках трьох періодів: перший період – 1991–2004 рр., 
другий – 2004–2014 рр., третій – починаючи з 2014 р. Охарактеризовано загальнонаціональні та регіональні осо-
бливості еволюції партійної системи України: визначальний вплив електоральних процесів на її еволюцію; незручне 
для формування партій інституційне середовище (президенціалізм, відсутність належної нормативної бази, постійні 
зміни виборчої системи тощо); наявність традицій клієнтелізму, патерналізму, регіоналізму; регіоналізація партій-
ного впливу та поява регіональних партій.

Розраховано індекс націоналізації партійної системи України впродовж 1998–2014 рр. за результатами пар-
ламентських виборів. Виокремлено типові та девіантні регіони за результатами обчислення евклідової відстані. 
Зроблено висновки про сучасний стан, конфігурацію та перспективи розвитку партійної системи України

Ключові слова: партійна система України, націоналізація партійної системи, евклідова відстань, регіональні 
партії, парламентські вибори, установчі вибори.

The article describes the dilemma of development of the party system of Ukraine in the context of its nationalization and 
regionalization processes. Nationalization of the party system is considered as the ability of parties to obtain similar voter 
support over the all territorial units of the state. Party’s system nationalization effect in Ukraine is investigated. The influ-
ence of such factors as socio-cultural diversity, the features of post-communist transition, political regime, electoral rules, 
presidentialism, decentralization; constitutional volatility (the form of government in Ukraine varied in 2004, 2010, 2014), 
the influence of sub-national (regional) elites and the formation of regional political regimes in some regions of Ukraine (the 
basis for such processes are certain political parties), the regulatory and legal basis of the functioning of political parties, 
ethnic fragmentation have been considered in the paper.

The process of nationalization of the party system has been investigated within the limits of three periods: the first 
period (1991–2004), the second one (2004–2014), and the third period, which started in 2014. The national and regional 
features of the evolution of the party system of Ukraine have been characterized, and namely the determining influence of 
electoral processes on its evolution, the institutional environment (presidentialism, the lack of proper regulatory framework, 
constant changes in the electoral system, etc.) being inconvenient for the parties; the traditions of clientelism, paternalism, 
regionalism; regionalization of party influence and the emergence of regional parties.

The conclusions about the current state, configuration and the prospects of development of the party system of Ukraine 
have been made.

Key words: party system of Ukraine, party system nationalization, Euclidean distance, regional parties, parliamentary 
elections, constituent elections.

Постановка проблеми. Наявність потужних 
загальнонаціональних партій зміцнює внутрішню 
єдність суспільства і, навпаки, чіткий регіональ-
ний розподіл їхнього впливу є негативним чин-
ником у процесі консолідації держави, особливо 
у разі коли ідеологія регіональної за своєю суттю 
партії суперечить загальнонаціональній ідеології. 
У зв’язку з цим знання про регіональні особли-
вості структурування партійного простору, діяль-
ність партій із вироблення регіональної політики 
набувають усе більшої актуальності. 

Актуальність дослідження зумовлюється 
складністю та неоднозначністю процесів, котрі 
характерні для еволюції та функціонування укра-
їнської партійної системи. З одного боку, така 
еволюція пов’язана зі становленням загальнона-
ціональних партій, а з іншого – за результатами 
місцевих виборів 2010 та 2015 рр. можна конста-
тувати появу в Україні потужних регіональних 
партій, незважаючи на те, що згідно з чинним 
законодавством створення таких заборонено [1]. 
Регіональна конфігурація партійної системи тісно 
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пов’язана з процесом націоналізації партійної сис-
теми та діяльністю регіональних партій.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета наукової статті – дослідити осо-
бливості формування партійної системи України 
у контексті процесів її націоналізації та регіона-
лізації. Для досягнення мети автором поставлені 
такі завдання: 1) проаналізувати основні періоди 
розвитку партійної системи України; 2) на основі 
розрахунку евклідової відстані, індексів націона-
лізації партійної системи, волатильності висвіт-
лити загальнонаціональні та регіональні харак-
теристики розвитку партійної системи України;  
3) охарактеризувати конфігурацію партійної сис-
теми України на сучасному етапі її розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Методологічною основою нашого дослідження є 
теорія націоналізації партійних систем. Крізь при-
зму вказаної теорії і буде розглянутий розвиток 
партійної системи України у контексті процесів 
націоналізації та регіоналізації.

Під процесом націоналізації партійних сис-
тем Г. Голосов розуміє уніфікацію електоральної 
підтримки політичних партій у різних терито-
ріальних одиницях держави. Партійна система 
повністю націоналізована, коли частки голосів, 
отриманих партіями в різних територіальних оди-
ницях держави, однакові. Якщо партії отримують 
електоральну підтримку лише в деяких регіонах, 
то партійну систему вважають ненаціоналізова-
ною [2, с. 128].

Високий рівень націоналізації партійної сис-
теми, на думку Р. Туровського, супроводжується 
територіальною гомогенністю конкурентного пат-
терна. Іншими словами, націоналізація партійної 
системи зовсім не означає низької конкуренції. 
Її  зміст полягає в тому, що одні й ті самі струк-
турні характеристики конкуренції повторюються 
на всій території [3, с. 165].

Націоналізація партійної системи досить часто 
пов’язана з іншим процесом – її регіоналізацією. 
У такому разі чим вищий показник націоналізації, 
тим меншим, відповідно, є показник її регіоналі-
зації, і, навпаки. Результат процесу регіоналізації 
партійного впливу пов’язаний з утворенням регі-
ональних політичних партій та регіональною пар-
тійною підтримкою загальнонаціональних партій.

У дослідженнях з націоналізації, як вважає 
Р. Туровський, регіональними вважаються партії, 
котрі беруть участь у виборах лише на окремих 
територіях, тобто мають незначне територіальне 
покриття. Другим важливим критерієм віднесення 
партій до регіональних є партикуляристська іде-
ологія останніх [3, с. 174]. Загальнонаціональні 
партії, які мають локалізовану територіальну під-
тримку, вчений називає регіоналізованими.

Територіально локалізовану електоральну під-
тримку політичних партій також можна розглядати 

у рамках концепту багаторівневої партії, запропо-
нованого П. ван Хаутеном, Д. Муном, О. Бретбер-
гом [4, с. 198]. Багаторівневі партійні структури, 
відповідно до вказаного концепту, формуються 
внаслідок: 1) процесу регіоналізації у багато-
національних державах; 2) конкуренції з боку 
етнорегіональних партій; 3) отримання користі 
центральним офісом партії за надання автономії 
регіональним партійним структурам; 4) кращої 
обізнаності локальних партійних структур із міс-
цевими проблемами та шляхами їх вирішення.

Для вимірювання рівня націоналізації партій-
ної системи нами використаний індекс націоналі-
зації партійних систем, розроблений М. Джонсом 
і С. Мейнверінгом [2; 3; 5]. Аналіз націоналізації 
партійної системи має обов’язково включати вияв-
лення типових і девіантних регіонів. Таке вио-
кремлення дає змогу зробити розрахунок евклідо-
вої відстані [3; 5].

Для характеристики особливостей розвитку 
партійної системи України у контексті нашого 
дослідження запропоновано періодизацію її ево-
люції. Ключовим для нашої періодизації є вио-
кремлення періодів на основі так званих великих 
електоральних циклів, які включають парламент-
ські, президентські та місцеві вибори. Точкою від-
ліку такого електорального циклу в політичній 
науці прийнято вважати чергові парламентські 
вибори. Але, враховуючи статус Президента Укра-
їни у системі державної влади, обсяг його повнова-
жень і механізмів впливу на внутрішню політику 
держави, для України висхідною точкою відліку 
великого електорального циклу можна вважати і 
президентські вибори. За результатами трьох пре-
зидентських виборів 2004, 2010, 2014 рр. змінюва-
лася форма правління, утворювалися нові партійні 
структури, які певний час домінували в україн-
ському політикумі. Отже, наша періодизація має 
такий вигляд: перший період – 1991–2004 рр., дру-
гий – 2004–2014 рр., третій – починаючи з 2014 р. 

Загальнонаціональні та регіональні особли-
вості еволюції партійної системи України можна 
виокремити такі: визначальний вплив електораль-
них процесів на її еволюцію; незручне для форму-
вання партій інституційне середовище (президен-
ціалізм, відсутність належної нормативної бази, 
постійні зміни виборчої системи тощо); наявність 
традицій клієнтелізму, патерналізму, регіоналізму; 
регіоналізація партійного впливу та поява регіо-
нальних партій.

Перший період (1991–2004 рр.) вирізнявся 
протистоянням прибічників незалежності й про-
західної зовнішньополітичної орієнтації з при-
хильниками ідеї збереження колишнього СРСР 
та реінтеграції у його межах. У другій половині  
90-х рр. боротьба розгорталася між пануючими 
центристами (правоцентристами) і лівою опо-
зицією. Визначальний вплив на структуризацію 
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партійної системи в рамках першого періоду мали 
установчі вибори [6].

Установчими виборами в Україні можна вва-
жати вибори Верховної Ради України 1990 і 
1994 рр. та президентські вибори 1991 і 1994 рр. 
Установчі вибори в Україні відбулися в умовах 
пактового переходу і їх результатом став прихід 
до влади оновленої комуністичної еліти внаслідок 
запровадження поста Президента і встановлення 
мажоритарної системи виборів до ВР України 
[7, с. 362].

Проаналізувавши результати установчих 
виборів, можна зробити висновок, що їх вплив 
на політичні процеси в Україні мав амбівалент-
ний характер. З одного боку, установчі вибори 
успішно виконали покладені на них функції в умо-
вах демократичного переходу: вони встановили 
інституційний дизайн, який окреслив особливості 
електоральної конкуренції та еволюції партійної 
системи; виокремили моделі електоральної пове-
дінки населення України, що засвідчили її регіо-
нальний характер; стали основою легітимації май-
бутнього політичного режиму. 

З іншого боку, вони, на нашу думку, не забез-
печили ротацію політичної еліти внаслідок недо-
ліків парламентського виборчого законодавства. 
А із запровадженням поста Президента партійна 
номенклатура змогла успішно трансформуватись 
у новостворені владні структури. За цих умов нові 
інститути, зокрема політичні партії та вибори, не 
змогли відіграти критичну роль у зміні конструк-
ції влади, а були лиш інтегровані у дещо змінену 
систему відносин власності та влади. Відповідно, 
в економічному та політичному житті визна-
чальну роль відігравали неформальні інститути 
і практики. Результатом цього стало формування 
в Україні гібридного політичного режиму.

Головна причина його утворення, на думку 
Г. Касьянова, полягає в тому, що практично скрізь 
на пострадянському просторі єдиною силою, що 
мала навички організації державного управління, 
виявилася та частина партійно-державної номен-
клатури, котра своєчасно перехопила ініціативу у 
національно-демократичних рухів або навіть стала 
їх частиною. У незалежність вона увійшла разом 
з Президентом Л. Кравчуком, котрий з початку 
1980-х рр. перебував на найвищих щаблях респу-
бліканської партійної ієрархії [8, с. 162].

Визначальний вплив на формування партійної 
системи в рамках першого періоду мали також і 
парламентські вибори 1998 та 2002 рр., які про-
водилися за змішаною виборчою системою. 
Вибори до ВР України 1998 р. відобразили кілька 
тенденцій регіональної впливовості політичних 
сил. Зафіксована обмеженість територіальної під-
тримки національно-демократичних сил пере-
важно Західним регіоном. Насамперед йдеться 
про Народний Рух України (НРУ), ВБ «Національ-

ний фронт», Партію реформи і порядок (ПРП). 
Причому якщо територіальне покриття НРУ є 
загальнонаціональним, то такі політичні сили, як 
ПРП, ВБ «Національний фронт», можна назвати 
регіоналізованими партіями західноукраїнських 
областей, оскільки їхня електоральна підтримка та 
впливовість територіально локалізована в облас-
тях Західної України (див. додаток В).

Ліві й лівоцентристські сили, скориставшись 
різким соціальним розшаруванням в українському 
суспільстві та збіднінням більшості населення, 
перемогли на виборах. Причому ВБ «Соціалістич-
ної партії України та Селянської партії України» 
отримав найбільшу підтримку в Центральному 
регіоні, а Комуністична партія України – у русифі-
кованих промислових районах Східної та Півден-
ної України. 

Особливістю виборів 1998 р. стала поява фено-
мена політичних партій одного регіону. Голо-
сування за такі партії було зафіксоване в Закар-
патській (Соціал-демократична партія України 
(об’єднана) – 31,17%), Дніпропетровській (ВО 
«Громада» – 35,34%) і Сумській (Прогресивна 
соціалістична партія України – 20,89%) областях. 
Саме завдяки такому голосуванню названі партії 
подолали 4% поріг голосів виборців по Україні 
загалом [9].

Парламентські вибори 2002 р. стали точкою 
біфуркації у розвитку партійної системи. Якщо до 
2002 р. на її розвиток домінуючий вплив мав соці-
ально-економічний поділ, то після виборів таким 
поділом стає соціально-культурний. Відповідно, 
в Західному та Центральному регіонах перемогу 
отримав опозиційний до влади блок В. Ющенка 
«Наша Україна», основу якого становили політичні 
партії національно-демократичного спрямування, 
в Південному і Східному – найбільшу підтримку 
дістав провладний блок «За Єдину Україну!», до 
якого належали центристські партії. Актуалізація 
соціокультурного поділу «спростила» завдання 
політичних сил у наступних виборчих кампаніях. 
І його використовували у своїх виборчих меседжах 
як націонал-демократи, так і їхні опоненти (кому-
ністичні, проросійські партії). Мета консолідації 
власного електорату досягалася через апеляцію 
до питань, щодо яких у жителів різних регіонів 
були різні позиції. Таким чином, якщо до виборів 
2004 р. соціокультурний поділ хоч і відображався 
на результатах виборів (парламентських і прези-
дентських), проте був одним із чинників струк-
турування партійної системи, то під час виборчої 
кампанії 2004 р. він набув характеру головного 
чинника впливу на її конфігурацію [10, с. 88].

Парламентські вибори 2002 р. (див. додаток 
В) укотре підтвердили висновок С. Хантінгтона 
про «розколотість» України між західною і схід-
ною цивілізаціями, який він зробив на основі ана-
лізу результатів президентських виборів 1994 р. 
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у своїй книзі «Зіткнення цивілізацій» [11, с. 88].
Другий період (2004–2014 рр.) характеризу-

вався соціокультурним протистоянням за віссю 
«Схід – Захід». Його особливість – стабільність 
електоральної мапи, яка з’явилася за результатами 
президентських виборів 2004 р., а потім відтво-
рювалася на парламентських виборах 2006, 2007, 
2012 рр. і президентських виборах 2010 р.

Президентські вибори 2004 р. мали визна-
чальний вплив на регіоналізацію структуру-
вання партійного простору України. По-перше, 
за результатами виборів утворилось дві електо-
ральні України – Східна і Західна, волевиявлення 
яких було абсолютно протилежним: В. Ющенко 
переміг у 17 регіонах (Захід, Центр), а В. Яну-
кович – у 10 регіонах (Схід, Південь). По-друге, 
реалізація політичної реформи (закон від 8 грудня 
2004 р.) означала проведення парламентських 
та місцевих виборів за пропорційною системою, 
а отже, інституційне підсилення ролі політичних 
партій внаслідок формування уряду на партійній 
основі за результатами утворення парламент-
ської більшості. По-третє, в ході президентської 
кампанії показала свою ефективність так звана 
«східна макрорегіональна політико-електоральна 
машина», яка працювала на досягнення перемоги 
В. Януковича. Апробація її з успіхом пройшла 
на парламентських виборах 2002 р. у Донецькій 
області у форматі Партії регіонів [12, с. 231–232].

Електоральне розмежування, яке виникло  
за результатами президентських виборів 2004 р., 
залишилось актуальним і на парламентських вибо-
рах 2006 та 2007 рр. Відповідно, на виборах до ВР 
України 2006 р. у регіонах, де переміг В. Ющенко, 
перше місце посіли БЮТ і ВБ «Наша Україна», що 
підтримували його у виборчій кампанії, а в регіо-
нах, де переміг В. Янукович, перше місце здобула 
Партія регіонів (див. додаток В).

У рамках цього періоду (на місцевих виборах 
2006 та 2010 рр.) заявляють про себе регіональні 
партійні утворення. До головних причин виник-
нення регіональних політичних партій в Укра-
їні слід віднести: регіональний поділ України на 
Захід – Схід; етномовне розмежування та компак-
тне проживання національних меншин на певній 
території; розмежування у часі проведення міс-
цевих і парламентських виборів; нормативно-
правова основа діяльності політичних партій; 
реформу з децентралізації влади і утворення 
об’єднаних територіальних громад; прагнення 
регіональної еліти зберегти вплив і контроль над 
місцевими ресурсами; отримання користі цен-
тральним офісом партії за надання автономії регі-
ональним партійним структурам; кращу обізна-
ність локальних партійних структур з місцевими 
проблемами та шляхами їх вирішення [13; 14].

Президентські вибори 2010 р., які розпочали 
новий електоральний цикл, стали немов своє-

рідним продовженням виборів 2004 р., оскільки 
знову відбувалися в умовах протиставлення 
Сходу і Заходу України політтехнологами кан-
дидатів. Як і в 2004 р., більшість західних та 
центральних областей проголосували за проза-
хідного і національно орієнтованого кандидата 
в Президенти Ю. Тимошенко, тоді як східні та 
південні області – за проросійського та прокому-
ністичного В. Януковича. 

Після завершення президентських виборів 
3 березня 2010 р. ВР України проголосувала біль-
шістю голосів (243) за недовіру уряду Ю. Тим-
ошенко. А 11 березня 2010 р. у парламенті ство-
рено коаліцію «Стабільність і реформи», до якої 
увійшли Партія регіонів, КПУ, «Блок Литвина», 
окремі депутати від інших партій. Того ж дня коа-
ліція сформувала Кабінет Міністрів М. Азарова.

Для легітимації своєї діяльності (оскільки 
формування коаліції на позафракційних засадах 
суперечило нормам чинної Конституції) 14 липня 
2010 р. 252 народні депутати подали позов до Кон-
ституційного Суду про конституційність Закону 
«Про внесення змін до Конституції України» 
№ 2222-IV» (8 грудня 2004 р.), який передбачав 
перехід від президентсько-парламентської до пар-
ламентсько-президентської форми правління.

 1 жовтня 2010 р. Конституційний Суд Укра-
їни визнав таким, що не відповідає Конституції 
України Закон «Про внесення змін до Конститу-
ції України» від 8 грудня 2004 р. у зв’язку з пору-
шенням процедури його розгляду та прийняття. 
У результаті відбулося повернення до Конституції 
1996 р., а отже, і до президентсько-парламентської 
форми правління.

Парламентські вибори 2012 р. завершили 
електоральний цикл, який включав також прези-
дентські і місцеві вибори 2010 р. За результатами 
виборів було обрано 445 народних депутатів. Пар-
тія регіонів – 185 депутатів, ВО «Батьківщина» – 
101, ПП «Удар» – 40, ВО «Свобода» – 37, КПУ – 
32, ПП «Єдиний Центр» – 3, Народна партія – 2, 
ПП «Союз» – 1, Радикальна партія О. Ляшка – 1, 
самовисуванці – 43 [9]. Якщо говорити про регі-
ональний зріз, то можна зробити такий висно-
вок: Партія регіонів перемогла у 9 областях, АРК 
і Севастополі, а ВО «Батьківщина» (Об’єднана 
опозиція) в 15 областях та м. Києві. Як і на попе-
редніх виборах, Схід та Південь голосував за Пар-
тію регіонів, Захід і Центр – за ВО «Батьківщина» 
(див. додаток В).

Якщо за результатами місцевих виборів 2010 р. 
партійна система України отримує формат сис-
теми домінування, то результати парламентських 
виборів 2012 р. дають змогу зробити висновок про 
те, що українська партійна система набирає кон-
тури двоблокового формату: з одного боку, це Пар-
тія регіонів і КПУ, а з іншого – ВО «Батьківщина», 
ВО «Свобода» і ПП «Удар». 
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Третій період (з 2014 р.) у розвитку партійної 
системи України починається зі зміни структури 
електорального простору (перемога політичних 
партій з проєвропейською орієнтацією у біль-
шості регіонів України) і появи нових політичних 
партій, що пов’язано з достроковими президент-
ськими та парламентськими виборами 2014 р.

Позачергові вибори до ВР України 2014 р. кар-
динально змінили формат партійної системи та 
його акторну структуру. До парламенту пройшли 
ПП «Народний фронт», ПП «Блок Петра Поро-
шенка», ПП «Опозиційний блок», ПП «Об’єднання 
«Самопоміч», Радикальна партія Олега Ляшка, ВО 
«Батьківщина». Регіональні електоральні симпатії 
були структуровані таким чином: ПП «Опозицій-
ний блок» отримав перемогу у 5 областях Східної 
України, а Південна, Центральна і Західна Україна 
підтримала інші політичні сили (див. додаток В) 
[12, с. 345–348].

Вибори до місцевих рад 2015 р. завершили 
«революційний електоральний цикл» і оста-
точно закріпили конфігурацію партійної системи. 
Характерна ознака виборів – участь у них великої 
кількості регіональних та субрегіональних партій. 
Наприклад, ПП «Партія простих людей Сергія 
Капліна» в Полтаві, ПП «ВО «Черкащина» на Чер-
кащині, ПП «Довіряй ділам» в Одесі, ПП «Єдиний 
Центр», «КМКС–ПУУ» та ДПУУ на Закарпатті та 
інші. Активну участь у виборах взяли низка нових 
(адміністративних проєктів) або відроджених 
політичних партій: ПП «Відродження», ПП «Наш 
край», ПП «УКРОП» [15; 16; 17].

Волевиявлення виборців у регіональному роз-
різі було таким: ПП «Блок Петра Порошенка 
«Солідарність» переміг у Вінницькій, Житомир-
ській, Івано-Франківській, Київській, Кірово-
градській, Львівській, Полтавській, Рівненській, 
Сумській, Тернопільській, Херсонській, Чер-
каській, Чернівецькій, Чернігівській областях; 
ПП «Опозиційний блок» – Дніпропетровській, 
Запорізькій, Миколаївській, Одеській областях; 
ПП «Єдиний Центр» – Закарпатській області; 
ПП «Відродження» – Харківській області; 
ПП «За конкретні справи» – Хмельницькій області; 
ПП «УКРОП» – Волинській області (див. додаток В).

Слід зазначити, що низка політичних партій, 
що отримали представництво в органах місце-
вої влади, обрали іншу тактику виборчої кам-

панії, сконцентрувавши сили на регіональному 
чи субрегіональному рівнях, висуваючи своїх 
кандидатів до незначної кількості місцевих рад. 
Регіональна локалізація таких партій пов’язана з:  
а) дієздатністю окремих місцевих осередків 
загальнонаціональної партії (принцип функціону-
вання багаторівневої партії); б) наданням партій-
ного бренда зацікавленим учасникам виборчого 
процесу (політична фрайнчеза); в) функціонуван-
ням загальнонаціональних партій у окремих регі-
онах за принципом «регіональних партійно-елек-
торальних машин».

Для характеристики процесів націоналізації/
регіоналізації, які були характерними для партій-
ної системи України, нами були розраховані низка 
емпіричних показників, поданих у таблиці 1.

Виокремлення типових/девіантних регіонів 
за результатами електоральної підтримки полі-
тичних сил на парламентських виборах можна 
зробити за результатами розрахунку такого показ-
ника, як евклідова відстань [3; 5; 18]. Низьке зна-
чення індексу вказує на типові регіони, а високе – 
на девіантні. Типові регіони голосують як країна 
загалом, являючи собою її зменшену копію. Вио-
кремлення девіантних регіонів дає змогу виявити 
території, які демонструють найбільші відхилення 
від загальнонаціонального паттерна голосувань. 
Деякі з таких територій можуть бути слабоін-
тегрованими в політичний простір країни і бути 
джерелом сепаратистських настроїв.

За результатами парламентських виборів 1998–
2014 рр. нами розрахована евклідова відстань для 
всіх регіонів України (див. додаток А). Розрахунки 
цього показника дають нам змогу, по-перше, вио-
кремити девіантні та типові регіони в Україні. 
Щодо девіантних регіонів, то такими будемо вва-
жати такі, де евклідова відстань більше 1. До них 
відносимо Івано-Франківську, Львівську, Терно-
пільську, частково Рівненську, Донецьку, Луган-
ську області, АРК і м. Севастополь. Причому від-
хилення від показників загальнонаціонального 
голосування у трьох західних областях України 
є значно більшим, ніж у східних. Пояснити це 
можна тим, що на Сході України протягом вказа-
ного періоду меншою була електоральна мінли-
вість, а тому стабільною була підтримка так званих 
«партій Сходу»: КПУ, Партії регіонів, ПП «Тру-
дова Україна» та інших. Значно складніше з вио-

Таблиця 1
Емпіричні показники розвитку партійної системи України*

Індекси 1998 р. 2002 р. 2006 р. 2007 р. 2012 р. 2014 р.
ENPS 4,7 4,67 3,5 3,2 4,3 5
ENPV 8,97 6,96 5,16 4,3 4,89 7,53
М 24 15 35 9,6 30,35 43
ІPNS 0,65 0,62 0,66 0,68 0,72 0,76

* М – індекс електоральної мінливості (волатильності) Педерсена; ENPV, ENPS – індекс ефективної кількості електо-
ральних і парламентських партій Лааксо і Таагапери; ІPNS – індекс націоналізації партійної системи.
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кремленням типових регіонів, якщо брати період 
з 1998 по 2014 р., оскільки часто відхилення вихо-
дили за межу типовості (0,5). Однак до таких регі-
онів ми можемо віднести: Житомирську, Одеську, 
Херсонську, Чернігівську, Сумську, Черкаську 
та низку інших областей. Як видно з додатку 
А, це області Центральної і Південної України.

По-друге, показники евклідової відстані вка-
зують на деякі аномальні відхилення, які за вка-
заний період або за результатами окремих вибо-
рів є найбільшими. До причин таких відхилень 
можна віднести: наявність регіональних партій 
(це загальнонаціональні партії з чітко визначеною 
територіальною локацією, або ж «багаторівневі 
партії»), втручання адміністративного ресурсу у 
виборчий процес, особливість розкладу політич-
них сил у регіоні на момент виборів тощо. Напри-
клад, Івано-Франківська обл. (2002 р. – 2,31), Тер-
нопільська обл. (2002 р. – 1,93), Донецька обл. 
(2006 р. – 1,87) (див. додаток А).

Розрахунок індексу націоналізації партій-
ної систем (ІPNS) (див. таблицю 1) показує його 
коливання за результатами парламентських вибо-
рів 1998–2001 рр. у межах від 0,62 до 0,76. Най-
вищим рівень індексу був у 2014 р. (консолідація 
партійної системи за результатами Революції Гід-
ності) та 2012 р. (з’являється тенденція до утво-
рення стійкої двоблокової партійної системи), 
а найнижчим у 2002 р. (актуалізація соціально-
культурного поділу «Схід – Захід»). Розрахунки 
індексу націоналізації для окремих партій (сту-
пеня гомогенності голосування за них) окрес-
люють таку тенденцію: ідеологічні партії НРУ, 
КПУ, ВО «Свобода» (від 0, 47 до 0,6) такий індекс 
мали менший, а у партій зі слабкою ідеологічною 
артикуляцією (електорально-прагматичні) такий 
індекс становив від 0,7 і вище. Розрахунки індексу 
націоналізації партій за результатами парламент-
ських виборів 2014 р. є такими: ПП «Народний 
Фронт» – 0,77, ПП «Блок Петра Порошенка» – 0,9, 
ПП «Об’єднання «Самопоміч» – 0,8, ПП «Опо-
зиційний блок» – 0,42, Радикальна партія Олега 
Ляшка – 0,81, ВО «Батьківщина» – 0,92, ВО «Сво-
бода» – 0,75. Величина індексу для парламент-
ських партій свідчить про їх приблизно однаковий 
вплив у регіонах України.

Емпіричний аналіз результатів місцевих вибо-
рів 2006–2015 рр. (вибори до обласних рад), який 
включає розрахунок індексів волатильності, ефек-
тивної кількості партій та фракційності (див. дода-
ток Б) показує: 1) найменший індекс волатиль-
ності зафіксований у Закарпатській, Донецькій, 
Луганській областях (коливання від 10, 8 до 50,1). 
Низька величина індексу в Закарпатті спричинена 
діяльністю регіональних партій («КМКС – ПУУ», 
ДПУУ, ПП «Єдиний Центр»), які стабілізують 
партійну структуру на обласному рівні. У Доне-
цькій і Луганській областях це пояснюється домі-

нуванням КПУ та Партії регіонів. В інших облас-
тях України величина індексу волатильності 
коливається у межах від 50 до 87,4, що засвідчує 
про різке коливання уподобань виборців. На різке 
коливання електоральних уподобань в Україні 
загалом указує розрахунок індексу волатильності 
Педерсена у загальнонаціональному масштабі 
(див. таблицю 1). 

Індекс фракційності та ефективної кількості 
партій є приблизно однаковим у всіх регіонах 
України, за винятком Івано-Франківської, Львів-
ської, Луганської, Донецької областей. Якщо для 
перших двох вони найбільші, то для інших двох – 
найменші, що підтверджує різку поляризацію упо-
добань виборців у регіонах, які уособлюють собою 
Захід і Схід України. Приблизно однаковим він є 
на загальнонаціональному рівні (див. таблицю 1).

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Під процесом націона-
лізації партійних систем розуміють уніфікацію 
електоральної підтримки політичних партій у різ-
них адміністративно-територіальних частинах 
держави. Партійну систему можна вважати наці-
оналізованою, якщо частина голосів, отриманих 
кожною партією в різних адміністративно-тери-
торіальних частинах держави, приблизно одна-
кова. У разі ж коли електоральна підтримка партій  
неоднорідна, то йдеться про ненаціоналізовану 
партійну систему, в якій відбуваються процеси 
регіоналізації. 

Чинники, які сприяють/перешкоджають наці-
оналізації партійної системи України такі як: 
особливості пострадянського транзиту; децен-
тралізація, деволюція, регіоналізм; президенці-
алізм; електоральні правила та нормативно-пра-
вова основа функціонування політичних партій; 
етнічна фрагментація; політичний режим.

Процес націоналізації партійної системи тісно 
пов’язаний з функціонуванням регіональних полі-
тичних партій. Регіональну конфігурацію партій-
ної системи України утворюють такі складники: 
1) загальнонаціональні парламентські політичні 
партії, які на виборах до парламенту подолали 
виборчий бар’єр; 2) загальнонаціональні непарла-
ментські партії, які здобули на виборах не менше 
1% голосів виборців; 3) регіональні політичні пар-
тії: партії, які перемагають на місцевих виборах/
представлені в обласних радах в одній або декіль-
кох областях; етнічні регіональні партії; 4) субре-
гіональні партії: а) політичні партії одного/декіль-
кох одномандатних виборчих округів; локальні 
партії (партійні проєкти), які ситуативно викорис-
товують місцеві політики для забезпечення елек-
торальної підтримки на виборах до органів місце-
вого самоврядування. 

Основними типами партій, які утворюють 
натепер партійну систему України, є такі: про-
відні парламентські партії, утворені за результа-
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тами Революції Гідності (ПП «Блок Петра Поро-
шенка «Солідарність», ПП «Народний фронт»); 
«старі» партійні бренди (ВО «Батьківщина», 
ВО «Свобода», ПП «Громадянська позиція»); 
популістські партійні структури (Радикальна 
партія Олега Ляшка); регіональні політичні пар-
тії (ПП «Єдиний Центр», ПП «Херсонці»); партії 

національних меншин («КМКС–Партія угорців 
України», Демократична партія угорців Укра-
їни); «нові ліві» партії, які утворилися в резуль-
таті припинення діяльності КПУ відповідно до 
законів про декомунізацію; мілітаризовані партії; 
партії громадянських ініціатив (ПП «Громадян-
ський контроль»). 
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Додаток А
Евклідова відстань за результатами парламентських виборів 1998–2014 рр.*

Область Евкл. відстань
1998

Евкл. відстань 
2002

Евкл. відст. 
2006

Евкл. відстань 
2012

Евкл. відстань
2014

Захід 1,05 1,49 1,23 0,99 0,6
Івано-Франківська 1,35 2,31 1,65 1,41 0,78
Львівська 1,27 1,72 1,47 1,49 0,68
Тернопільська 1,30 1,93 1,46 1,33 0,71
Рівненська 1,02 1,29 1,10 0,76 0,51
Волинська 0,79 1,42 1,34 0,89 0,61
Чернівецька 0,41 0,99 0,92 0,71 0,51
Закарпатська 1,24 0,80 0,69 0,39 0,44
Центр 0,51 0,55 0,86 0,6 0,43
Київ 0,56 0,69 0,99 0,96 0,55
Київська 0,34 0,43 1,18 0,61 0,40
Вінницька 0,56 0,75 1,05 0,87 0,71
Кіровоградська 0,42 0,60 0,60 0,32 0,26
Полтавська 0,52 0,89 0,54 0,89 0,55
Хмельницька 0,51 0,55 0,98 0,64 0,39
Черкаська 0,69 0,60 1,03 0,64 0,35
Житомирська 0,37 0,19 0,59 0,51 0,34
Сумська 0,70 0,45 0,92 0,54 0,29
Чернігівська 0,50 0,36 0,81 0,57 0,48
Південний Схід 0,69 0,88 1,06 0,87 0,71
Дніпропетровська 1,18 0,80 0,65 0,45 0,73
Запорізька 0,43 0,84 0,90 0,68 0,77
Донецька 0,74 1,29 1,87 1,59 1,43
Луганська 0,97 1,08 1,72 1,40 1,39
Харківська 0,54 0,83 0,87 0,67 1,13
Одеська 0,37 0,70 0,79 0,66 0,75
Миколаївська 0,60 0,79 0,84 0,59 0,51
Херсонська 0,43 0,65 0,37 0,45 0,38
АРК 0,75 0,87 1,16 1,06 –
Севастополь 0,91 1,01 1,46 1,24 –
Україна 0,75 0,97 1,05 0,82 0,58

* Додаток зроблений на основі даних ЦВК України. URL: http://www.cvk.gov.ua.

Додаток Б
Індекси волатильності, ефективної кількості партій, фракційності за результатами  

місцевих виборів 2006, 2010, 2015 рр. (вибори до обласних рад)**

Область М
2006/2010

М
2010/2015

Fe
2006

Fe 
2010

Fe 
2015

ENPS
2006

ENPS
2010

ENPS
2015

Україна
Захід
Івано-Франківська 61,8 70,1 0,62 0,89 0,80 2,6 9,4 5,1
Львівська 80,4 80,1 0,72 0,82 0,85 3,5 5,8 7,0
Тернопільська – – 0,62 – 0,82 2,6 – 5,8
Рівненська 56,7 63,9 0,76 0,78 0,79 4,2 4,5 4,8
Волинська 57,1 69,4 0,78 0,80 0,82 3,1 5,0 5,6
Чернівецька 61,7 73,5 0,74 0,69 0,86 3,8 3,2 7,4
Закарпатська 26,8 50,1 0,77 0,69 0,79 4,3 3,2 4,9
Центр
Київ – – – – – – – –
Київська 87,4 81,9 0,65 0,54 0,84 2,8 2,1 6,3
Вінницька 63,4 69,4 0,71 0,75 0,81 3,5 2,9 5,4
Кіровоградська 55,0 67,7 0,73 0,57 0,83 3,7 2,3 6,1
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Полтавська 46,9 71,8 0,78 0,73 0,88 4,6 3,7 8,9
Хмельницька 52,2 73,3 0,79 0,70 0,84 3,9 3,4 6,2
Черкаська 61,8 62,5 0,72 0,66 0,85 3,6 2,9 6,8
Житомирська 42,7 61,8 0,79 0,77 0,84 4,8 4,5 6,2
Сумська 62,0 68,5 0,71 0,68 0,84 3,5 3,1 6,6
Чернігівська 42,4 73,5 0,76 0,73 0,84 4,1 3,7 6,2
Південний Схід
Дніпропетровська 42,4 55,7 0,76 0,55 0,77 4,3 2,2 4,4
Запорізька 31,2 59,0 0,68 0,40 0,81 3,1 1,6 5,5
Донецька 15,5 – 0,34 0,12 – 1,5 1,1 –
Луганська 10,8 – 0,29 0,25 – 1,4 1,3 –
Харківська 26,9 77,5 0,65 0,49 0,75 2,8 1,9 4,0
Одеська 41,3 67,3 0,76 0,53 0,80 4,3 2,1 5,0
Миколаївська 38,3 68,1 0,75 0,48 0,81 4,0 1,9 5,5
Херсонська 48,4 72,5 0,79 0,50 0,82 4,8 2,0 5,6
АРК – – – – – – – –
Севастополь – – – – – – – –

* М – Індекс електоральної мінливості (волатильності) Педерсена; ENPV, ENPS – індекс ефективної кількості електо-
ральних і парламентських партій Лааско і Таагапери; Fe – індекс фракційності. 

** Додаток зроблений на основі даних ЦВК України. URL: http://www.cvk.gov.ua.

Додаток В*
Таблиця 1

Регіональний розподіл переможців виборів у загальномандатному виборчому окрузі у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць за результатами парламентських виборів 1998 р.
Партії, виборчі блоки АРК, області, м. Київ і Севастополь

КПУ
АРК, Вінницька, Донецька, Житомирська, Запорізька, Київська, Кіровоградська, 
Луганська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Сумська, Харківська, 
Херсонська, Чернівецька, Чернігівська області (15), м. Київ, м. Севастополь

НРУ Волинська, Івано-Франківська, Львівська, Рівненська, Тернопільська області (5)
ВО «Громада» Дніпропетровська область

СДПУ (о) Закарпатська область
ВБ «СПУ та СелПУ» Хмельницька, Черкаська області

Таблиця 2
Регіональний розподіл переможців виборів у загальномандатному виборчому окрузі у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць за результатами парламентських виборів 2002 р.
Партії, виборчі блоки АРК, області, м. Київ і м. Севастополь

КПУ АРК, Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська, Луганська, Миколаївська, 
Одеська, Харківська, Херсонська області (8), м. Севастополь

ВБ В. Ющенка  
«Наша Україна»

Вінницька, Волинська, Житомирська, Закарпатська, Івано-Франківська, 
Київська, Львівська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Хмельницька, 
Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області (14), м. Київ

ВО «За Єдину Україну!» Донецька область
СПУ Полтавська область

Таблиця 3
Регіональний розподіл переможців виборів у загальномандатному виборчому окрузі у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць за результатами парламентських виборів 2006 р.

Партії, виборчі блоки АРК, області, м. Київ і м. Севастополь

Партія регіонів Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Миколаївська, Одеська, 
Харківська, Херсонська області (8), АРК, м. Севастополь.

«Блок Юлії 
Тимошенко»

Вінницька, Волинська, Житомирська, Київська, Кіровоградська, Полтавська, 
Рівненська, Сумська, Тернопільська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, 
Чернігівська області (13), м. Київ

ВБ «Наша Україна» Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська області (3)

Продовження Додатка Б
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Таблиця 4
Регіональний розподіл переможців виборів у загальномандатному виборчому окрузі у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць за результатами парламентських виборів 2007 р.

Партії, виборчі блоки АРК, області, м. Київ і Севастополь

Партія регіонів Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Миколаївська, Одеська, 
Харківська, Херсонська області (8), АРК, м. Севастополь

«Блок Юлії Тимошенко»
Вінницька, Волинська, Житомирська, Івано-Франківська, Київська, 
Кіровоградська, Львівська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, 
Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області (15), м. Київ

ВБ «Наша Україна –  
Народна Самооборона» Закарпатська (1)

Таблиця 5
Переможці місцевих виборів 2010 р. в адміністративно-територіальних одиницях України
Партії, виборчі блоки Регіони, (%)

Партія регіонів
(19 областей)

Вінницька (50), Дніпропетровська (65,2), Донецька (93,3), Житомирська (38), 
Запорізька (75,8), Київська (65,5), Кіровоградська (63), Луганська (85,5), 
Миколаївська (70,2 ), Одеська (66,7), Полтавська (47,5), Рівненська (36,3), Сумська 
(50), Харківська (69,6), Херсонська (69), Хмельницька (43,7), Черкаська (52,9), 
Чернівецька (48,1), Чернігівська (45) області, АРК (80), м. Севастополь (60,5).

ВО «Батьківщина» Волинська (32,5). 
ПП «Єдиний центр» Закарпатська область (41,7).

ВО «Свобода» Івано-Франківська (15,8); Львівська (34,5); Тернопільська (34,49), позачергові 
вибори у 2008 р.

Блок Леоніда Черновецького  м. Київ (30,45), позачергові вибори 2009 р.

Таблиця 6
Регіональний розподіл переможців виборів у загальномандатному виборчому окрузі у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць за результатами парламентських виборів 2012 р.

Назва партії Лідерство за результатами голосування 

Партія регіонів АРК, Дніпропетровська, Донецька, Закарпатська, Запорізька, Луганська, 
Миколаївська, Одеська, Харківська, Херсонська (всього 9) області, м. Севастополь

ВО «Батьківщина»
Вінницька, Волинська, Житомирська, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, 
Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Хмельницька, Черкаська, 
Чернівецька, Чернігівська області (всього 14), м. Київ

ВО «Свобода» Львівська (1)

Таблиця 7
Регіональний розподіл переможців виборів у загальномандатному виборчому окрузі у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць за результатами парламентських виборів 2014 р.

Назва партії Лідерство за результатами голосування  
у загальнодержавному виборчому окрузі

ПП «Блок Петра Порошенка» Вінницька, Закарпатська, Миколаївська, Одеська, Сумська, Херсонська, 
Чернігівська, м. Київ (7 областей)

ПП «Народний фронт»
Волинська, Житомирська, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, 
Львівська, Полтавська, Рівненська, Тернопільська, Хмельницька, Черкаська, 
Чернівецька (12 областей).

ПП «Опозиційний блок» Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Харківська (5 областей)

Таблиця 8
Переможці місцевих виборів 2015 р. в адміністративно-територіальних одиницях України

Політична партія Обласні ради

ПП «Блок Петра Порошенка 
«Солідарність»

Вінницька, Житомирська, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, 
Львівська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Херсонська, 
Черкаська, Чернівецька, Чернігівська

ПП «Опозиційний блок»
ПП «Єдиний центр»
ПП «Відродження»

ПП «За конкретні справи»
ПП «УКРОП»

* Додаток зроблений на основі даних ЦВК України. URL: http://www.cvk.gov.ua.
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ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ
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МИТРОПОЛИТ АНДРЕЙ ШЕПТИЦЬКИЙ У ДЖЕРЕЛАХ

METROPOLITAN ARCHBISHOP ANDREY SHEPTYTSKY IN THE SOURCES
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доктор історичних наук, професор,
завідувач кафедри політології і державного управління
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декан факультету міжнародних економічних відносин
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

Серед видатних людей попереднього століття важко знайти людину, яка за своє життя досягла б такої величі 
та любові до свого народу, як архієпископ Галицький митрополит Андрей Шептицький. Видатний богослов, учений, 
просвітник, педагог, меценат, політичний діяч... Але треба погодитися, що знайти людину, до якої так несправед-
ливо ставилися, нелегко. Ми не хотіли б дати огляд величезної кількості історичних творів, в яких «український 
буржуазний націоналіст», «слуга кількох панів» та «втікач» (як його часто називали радянські вчені) був би роз-
вінчаний, оскільки серед них немає жодної об’єктивної книги чи статті. Справжні твори, на жаль, публікувалися 
лише за кордоном. Проголошення незалежності України, якої прагнув досягти митрополит і архієпископ Андрій, 
дозволило нам подивитися на цю надзвичайну та справді потужну фігуру зовсім іншими очима. Різноманітна діяль-
ність Андрея Шептицького сьогодні не втратила своєї актуальності. Його теологічні, наукові, суспільно-політичні, 
педагогічні та освітні ідеї витримали випробування часом. Вивчення та аналіз цих ідей є важливими в умовах 
побудови незалежної України. Саме тому ця велична фігура завжди привертала увагу дослідників. Ще за життя 
митрополичого архієпископа були опубліковані його пастирські послання, меморандуми та наукові праці. На жаль, 
дві світові війни, окупація Галичини радянськими та нацистськими військами та встановлення комуністичної дик-
татури на цій землі призвели до втрати багатьох творів митрополичого архієпископа. Сьогодні триває плідний 
процес повернення із забуття великої культурної спадщини Андрея Шептицького. На Заході це почалося раніше, 
в Україні – після проголошення незалежності. Нині українськими архівістами опубліковано декілька багатотомних 
публікацій душпастирства, листів, меморандумів, указів, історичних та богословських праць. Проведено велику 
роботу в напрямі видання колись заборонених, а зараз відкритих архівів радянських органів державної безпеки. 
Ми дізналися більше про Великого архієпископа і митрополита – релігійного, культурного та політичного діяча, який 
хотів бачити Україну вільною та незалежною державою.

Ключові слова: Андрей Шептицький, митрополит, архієпископ, греко-католицька церква, пастирські послання, 
джерела, екуменізм, священник, культура.

Among the prominent people of the previous century, it is difficult to find a person who in his lifetime would have 
achieved such greatness and love for his people as Galician Metropolitan Archbishop Andrey Sheptytsky. A prominent 
theologian, scientist, enlightener, educator, philanthropist, political figure… But at the same time it must be agreed that it 
is not easy to find a person who has been treated so unfairly. We would not like to give an overview of the huge number of 
“historical works” in which the “Ukrainian bourgeois nationalist”, “the servant of several masters” and the “fugitive” (as he 
was often called by the Soviet scholarly men) was debunked, because there is no objective book or an article among them. 
True works, unfortunately, were published only abroad. The proclamation of Ukraine’s independence, which Metropolitan 
Archbishop Andrey sought to achieve, allowed us to look at this extraordinary and truly powerful figure with very different 
eyes. Andrey Sheptytsky’s diverse activities have not lost their relevance today. His theological, scientific, socio-political, 
pedagogical and educational ideas have stood the test of time. The study and analysis of these ideas are essential in 
the conditions of building an independent Ukraine. That’s why the researchers’ attention has always been drawn to this 
majestic figure. Even during the life of the Metropolitan Archbishop, his pastoral messages, memoranda and scientific 
works were published. Unfortunately, the two world wars, the occupation of Galicia by the Soviet and Nazi troops, and 
the establishment of the Communist dictatorship in the land led to the loss of many works of the Metropolitan Archbishop. 
Today, a fruitful process of returning from forgetting the great cultural heritage of Andrey Sheptytsky is underway. In the 
West it started earlier, in Ukraine – after the proclamation of independence. Nowadays, several multivolume publications 
of pastoral messages, letters, memoranda, decrees, historical and theological works have been published by Ukrainian 
archivists. Much work has been done in the direction of the publication of once banned, and now open, archives of the 
Soviet state security agencies. We learned more about the Great Metropolitan Archbishop – a religious, cultural and polit-
ical figure, who wanted to see Ukraine as a free and independent state.

Key words: Andrey Sheptytsky, Metropolitan, Archbishop, Greek Catholic Church, pastoral messages, sources, ecu-
menism, priests, culture.
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Постановка проблеми. Серед видатних людей 
попереднього століття важко знайти особу, яка би 
ще за життя досягла такої величі й любові народу 
до себе, як митрополит Галицький Андрей Шеп-
тицький. Видатний теолог, науковець, просвітник, 
педагог, меценат, політичний діяч… Але необ-
хідно погодитись, що водночас складно також 
знайти людину, на яку було вилито стільки бруду, 
як на нього. Не хотілося б давати огляд тієї вели-
чезної кількості історичних праць, у яких розвін-
чувався «український буржуазний націоналіст», 
«слуга кількох господарів» і «запроданець», як 
часто його називали радянські вчені мужі, бо 
серед них не знайдеться жодної об’єктивної книги 
чи статті. Правдиві роботи, на жаль, видавалися 
тільки за кордоном. Проголошення незалежності 
України, якої так прагнув митрополит Андрей, 
дозволило нам подивитися на цю неординарну і 
дійсно могутню постать зовсім іншими очима. 
Різнобічна діяльність Андрея Шептицького не 
втратила своєї актуальності і досі. Витримали 
випробування часом його теологічні, наукові, сус-
пільно-політичні, освітянські та просвітницькі 
ідеї. Їх вивчення й аналіз вкрай необхідні в умовах 
розбудови незалежної України.

У період панування радянської авторитар-
ної політичної системи не могло бути й мови 
про зібрання та публікацію сотень пастирських 
послань, десятків декретів, тисяч листів митро-
полита. Знищувалися навіть ті з його творів, які 
видавалися за життя Андрея Шептицького. Брак 
джерел був характерним також для монографій, які 
побачили світ за кордоном. Учені діаспори почали 
систематизувати й видавати інтелектуальну спад-
щину митрополита з середини 60-х років мину-
лого століття. У незалежній Україні цей процес 
суттєво прискорився в середині 90-х років завдяки 
титанічній роботі, проведеній відомими україн-
ськими архівістами і добрими знавцями спадщини 
А. Шептицького Оксаною Гайовою і Андрієм 
Кравчуком. Можемо без перебільшення стверджу-
вати, що на сьогодні маємо повне зібрання пас-
тирських послань. Нині опубліковано кілька томів 
його творів, декретів, листів. Ця робота значною 
мірою спричинила збільшення кількості оригі-
нальних наукових досліджень життєвого шляху 
Андрея Шептицького. Вони стали більш якісними 
і ґрунтовними.

Аналіз основних досліджень і публікацій. 
Життєвий і творчий шлях Андрея Шептиць-
кого досліджували як історики української діа-
спори, так і вітчизняні вчені. Серед них варто 
назвати змістовні й неупереджені праці О. Барана, 
С. Барана, О. Гриніва, А. Жуковського, Я. Забо-
ровського, І. Лисяка-Рудницького, П.-Р. Магочія, 
А. Пекаря, І. Хоми та багатьох інших. Однак хоті-
лося б особливо відзначити кілька монографій, 
які на сьогодні найповніше відображають духовні 

та державницькі прагнення галицького митропо-
лита. Крім того, всі вони написані на основі дже-
рел, які ще не були введені до наукового обігу. 
Йдеться про ґрунтовну докторську дисертацію 
Блаженнішого Любомира Гузара «Андрей Шеп-
тицький Митрополит Галицький (1901–1944) 
провісник екуменізму» (Жовква, 2015 р.), фун-
даментальну книгу Кирила Королевського (Поля 
Франсуа Шарона) «Митрополит Андрей Шеп-
тицький (1865–1944)» (Львів, 2016 р.), збірку 
праць Василя Ленцика «Визначні постаті Укра-
їнської церкви: митрополит Андрей Шептицький 
і патріарх Йосиф Сліпий» (2004 р.), монографію 
Мирослава Мариновича «Андрей Шептицький і 
принцип «позитивної суми» (2019 р.). Унікальною 
у всіх відношеннях завдяки уведенню до науко-
вого обігу раніше невідомих джерел є моногра-
фія Ліліяни Гентош «Митрополит Шептицький: 
1923–1939. Випробування ідеалів» (2015). Нещо-
давно ужгородський історик Володимир Басараб 
зробив, на наш погляд, успішну спробу дослідити 
державотворчу концепцію та національно-патріо-
тичні ідеї митрополита через призму його пастир-
ських послань (2019 р.).

Формулювання цілей статті. Головною 
метою нашого дослідження є прагнення просте-
жити основні етапи підготовки до друку і видання 
величезного джерельного масиву творів Андрея 
Шептицького. Йдеться не тільки про пастирські 
послання, декрети і листування митрополита, 
а також і про збірки документів, у яких аналі-
зуються найважливіші віхи української історії 
(національно-визвольна боротьба 1917–20-х; 
1939–1944 рр.). У цих виданнях поміщено багато 
джерел, які конкретно стосуються діяльності 
митрополита Андрея Шептицького.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Першу спробу систематизувати і видати пастир-
ські листи митрополита здійснив у 1965 р. Ана-
толь М. Базилевич. До першого тому увійшли 
твори А. Шептицького, які охоплювали період від 
2 серпня 1899 до 7 вересня 1901 р. Автор спра-
ведливо зауважував: «В Україні ще мало поши-
рені твори, листи, документи, які стосуються 
постаті митрополита Андрея Шептицького, його 
життя та діяльності, що є суттєвою перешкодою 
пізнання і розуміння цієї видатної особистості, її 
непорушного авторитету, її впливу на духовний, 
суспільно-політичний, культурний розвиток укра-
їнського народу» [17]. До збірки увійшли «Перше 
слово пастиря», «Наша програма», «Християн-
ська родина», «Правдива віра», «До моїх любих 
гуцулів», «На грані двох віків», «Найбільша запо-
відь», «Про Церкву», «Про достоїнство священ-
ників», «До української інтелігенції», «Про пока-
яння», «Про ювілей», «Русинам, осілим у Канаді» 
[17, с. 1–266]. У передмові до другого тому 
А.М. Базилевича М. Гринчишин справедливо 
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акцентував на деяких труднощах, які виникали під 
час публікації творів Шептицького. «Коли 1926 р. 
з нагоди 25-річчя митрополичого правління Кир 
Андрея Шептицького єп. Боцян писав літератур-
ний огляд пастирських послань Митрополита, що 
з’явилися до того часу, то вже навіть тоді він не 
міг роздобути текстів усіх послань. А від того часу 
проминуло друге чверть сторіччя і друга світова 
війна» [1, с. 5].

Анатоль М. Базилевич у своїй фундамен-
тальній праці «Введення у твори митрополита 
Андрея Шептицького» чітко окреслив головну 
мету проведеної ним роботи. «Не творіння архіву 
як самоцілі для себе, – пише автор, – для цього 
вистачало би призбирати матеріяли і їх відпо-
відно впорядкувати, – але спонука чи рація зро-
бити твори Митрополита доступними для най-
ширших кругів, для вчених і дослідників та для 
загалу громадян. Бо так, як приклад життєвої дії 
Митрополита є тим, що не минається, що при-
свічував його сучасникам і захоплював їх, він сві-
тить і теперішнім поколінням <…>» [1, с. 9–10]. 
Велика заслуга А. Базилевича полягає не так у 
самій публікації, як у спробі згрупувати і систе-
матизувати твори митрополита. Автор визнає, що 
запропонований ним поділ є дещо умовним, адже 
багато послань Шептицького торкаються інколи 
цілого десятка проблем. З такими міркуваннями 
варто погодитись. Додамо, що запропонована 
дослідником періодизація творів митрополита 
не втратила своєї актуальності й сьогодні. Отже, 
А. Базилевич згрупував творчу спадщину А. Шеп-
тицького у семи частинах: 1) богословсько-душ-
пастирські й аскетичні твори; 2) конституційні 
листи і монастирські устави; 3) писання на тему 
церковної єдности (екуменічні погляди А. Шеп-
тицького – М. В., М. П.); 4) писання про обрядові 
справи; 5) історичні твори; 6) погляди митропо-
лита на мистецтво; 7) писання на суспільні теми 
й різне [1, с. 22–231].

У хронологічному плані творчість митропо-
лита А. Базилевич поділяє на три періоди: «Пер-
ший період від 1899 до 1914 р., себто від часу 
його вступлення на єпископський престіл у Ста-
ниславові аж до вивезення його у глибину Росії 
в вересні 1914 р. Другий період – це період від-
тоді до 1927 р., то є до п’ятого Велеградського 
Конгресу, в якому Митрополит брав участь, і до 
написання [праці – М. В., М. П.] «Східня і західня 
ментальність» (1927 р.). Третій період твор-
чости датується від закінчення більших унійних 
виступів і конференцій Митрополита, переду-
сім у  Західній Європі, то є від 1928 до 1944 рр., 
себто до кінця життя. У творчости Митрополита 
найбільш продуктивними були періоди останній 
і перший, за винятком 1903 р., коли Митропо-
лит був хворий і не писав» [1, с. 232]. Зупинився 
А. Базилевич також на оцінці мови і стилю Шеп-

тицького: «Щодо стилю писань Кир Андрея, 
то він у різних творах різний. Більші аскетичні 
твори <…> характерні тяжким філософічним сти-
лем<…>. Щодо мови, то писав такою українською 
мовою, якою в Галичині в той час говорили<…>» 
[1, с. 235–236]. На це, до речі, звернув увагу визна-
чний український письменник і сучасник митро-
полита Іван Франко: «Єпископ, тепер митрополит 
Андрій Шептицький, від самого початку свого 
вступлення на єпископство почав призвичаювати 
нас до іншого тону, інших форм, іншого харак-
теру, який панує в його посланнях. Почати з того, 
що замість запліснілої псевдоцерковщини, якою 
промовляли його попередники, тобто дивоглядної 
мішанини церковнослов’янської лексики з ново-
часною морфологією, він пише свої листи чистою 
галицько-руською народною мовою. У голоснім 
посланню до гуцулів не цурається промовляти 
навіть діалектом – річ досі нечувана у наших цер-
ковних достойників, які в своїм обмеженню вва-
жали себе, мабуть, не лише владиками душ, але 
також владиками мови, яку вважали дозволеним 
калічити та перекручувати по своїй уподобі<…> 
І нарешті, що найважливіше, митрополит Андрій 
без порівняння більше знає життя, його дій-
сні інтереси і конфлікти, ніж його попередники, 
фахові теологи та «римські доктори»<…> Митр. 
Андрій говорить про речі як європеєць, він сам 
думає і силує думати кожного, хто хоче розмов-
ляти з ним<…>» [22, с. 499–500]. Про станов-
лення майбутнього митрополита писала в своїх 
споминах Софія Шептицька – мати Романа – та 
Г. Меріам-Лужницький [26; 2].

У 1991 р. побачили світ «Листи-послання» 
Андрея Шептицького, які датувалися роками 
нацистської окупації Галичини (1939–1944). 
Найвідомішими з них були пастирські послання 
митрополита «Не убий», «Про виховання», «Про-
паганда відступства», «Про ліберальну совість», 
«У справі порозуміння», «Мої відповіді» тощо. 
Упорядник цих текстів І. Стефанюк у передмові 
звернув увагу на еволюцію митрополита в його 
пастирських посланнях. «Зміст перших пастир-
ських послань Митрополита Андрея, – розмірко-
вував автор, – здебільша був простенькою катехи-
зацією. Митрополит Андрей як добрий учитель 
свого стада розмінював на дрібні правди святої 
віри відповідно до рівня своїх вірних. В порів-
нянні з першими останні письма Митрополита 
Андрея мають багато густіший богословський 
зміст <…> Інша причина, чому видаємо цей том 
«Письм-послань», є те, що багато справ, про які 
писав Митрополит Андрей в сорокових роках, ще 
й тепер дуже актуальні. Час, коли Митрополит 
Андрей їх писав, ще не так далекий від нас: одним 
поколінням відділений<…>» [34].

Актуальними як ніколи залишаються роздуми 
митрополита «Як будувати Рідну Хату» (Послання 
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до духовенства. З декретів Архієп. Собору 
1942 р.): «Ідеалом нашого національного життя 
є наша рідна всенаціональна Хата-Батьківщина 
<…> Завдання українського народу буде в тому, 
щоб створити такі суспільно-християнські обста-
вини, які запевнювали б громадянам правдиве і 
стале щастя та мали досить внутрішньої сили, щоб 
поборювати відосередні тенденції внутрішнього 
розкладу і успішно захищувати межі від зовнішніх 
ворогів. Такою могутньою та запевняючою щастя 
всім громадянам організацією може бути Батьків-
щина тільки тоді, коли не буде цілістю, зложеною 
штучно з різних і різнорідних частин, а подібним 
до моноліту організмом, себто тілом, оживленим 
одним духом, що з внутрішньої життєвої сили роз-
вивається, доповнює внутрішні браки і з природи 
є здоровим, сильним, свідомим своїх цілей, не 
тільки матеріальним, але й моральним тілом<…>» 
[28, с. 3–4]. Українську хату треба захищати, якщо 
насувається біда. Хіба не в такій ситуації сьогодні 
перебуває Україна? Цікаві паралелі ідей Шеп-
тицького і сьогодення зустрічаємо в актуальному 
дослідженні М. Мариновича: «Чи кожен компро-
міс з агресором є правильним? Ні! Щодо цього 
Шептицький у різний час і за різних обставин 
давав абсолютно чіткі роз’яснення: «Бо ж це не 
мир, коли хтось проти своєї волі мусить із кимось 
на щось погоджуватися, і тому люди стараються 
ту згоду зламати й боротися – провадити війну, бо 
та сама згода не є для них миром, бо вона супер-
ечить осягненню того, чого бажають» [12, с. 970].

У 1995 р. редакційна колегія в складі Й. Андрі-
їшина, О. Гайової, Л. Гузара, А. Кравчука та 
О. Мацюка почала видавати перше найбільш повне 
зібрання творів митрополита [11–14]. А. Кравчук 
так визначив головну мету цього видання: «Озна-
йомити якнайширші кола зацікавлених читачів із 
еклезіологічно-екуменічною спадщиною Митро-
полита Андрея Шептицького та заохочувати нові 
опрацювання цієї складної частини новітньої 
історії Української Греко-Католицької Церкви. 
Сподіваємось, що збірник спонукатиме наукове 
вивчення цієї важливої теми. З огляду на багато-
гранну спадщину Митрополита (понад двадцять 
томів матеріалів, зібраних постуляцією в справі 
канонізації, та архівні фонди), цей збірник не 
претендує на повноту. Це лиш підбір, який своїм 
змістом, а також своїми обмеженнями висвітлює 
справжній стан досліджень на даний час. Ред-
колегія старалася подати основу для нових, досі 
не досліджених питань та кинути нове світло на 
висновки дотеперішніх досліджень. Якщо цей том 
заохотить сьогоднішніх і майбутніх дослідників 
поширювати і вдосконалювати знання першо-
джерел нашої церковної історіографії та піднесе 
рівень розуміння поняття Церкви та проблем цер-
ковної єдності, будемо вважати, що він успішний» 
[14, с. 18].

До першого тому під назвою «Церква і цер-
ковна єдність. Документи і Матеріали. 1899–1944» 
увійшли пастирські послання, листи та інші твори 
митрополита. Хоча вони охоплювали значний про-
міжок часу, проте авторам вдалося, на наш погляд, 
досить успішно їх згрупувати в такі окремі роз-
діли: «Із ранньої унійної діяльності та писань про 
Церкву (1899–1913)», «Листування з православ-
ними кореспондентами (1901–1910)», «Листи від 
православних, які перейшли до ГКЦ, і від бажаю-
чих приєднатися (1903–1942)», «Церковне питання 
в часі воєнних лихоліть (1914–1919)», «Справа 
ГКЦ в Східній Україні (1918–1928)», «Справа 
ГКЦ в Білорусії, Росії та інших територіях поза 
Львівською Архієпархією (1917–1934)», «Із тво-
рів та діяльності Митрополита в справі церковної 
єдності (1920–1939)», «Із зовнішніх зв’язків ГКЦ 
(1921–1943)», «Захист переслідуваних Право-
славних Церков (1929–1930)», «З творів та діяль-
ності Митрополита в справі Церкви та єдності  
(1939–1942)», «З Діянь Архіпархіальних Собо-
рів (1940–1943)», «Листування з Православними 
в справі порозуміння (1941–1943)». Матеріали 
завершуються вибраною кореспонденцією 1941–
1944 рр. [14, с. 446–472]. Уперше на сторінках цього 
тому упорядники помістили головні віхи життя і 
діяльності Галицького митрополита [14, с. 25–27]. 
Деякі фрагменти із цих послань вже друкува-
лися в інших збірниках митрополита [27; 34].

Другий том, який складається з двох книг, упо-
рядники назвали «Церква і суспільне питання». 
А. Кравчук, який написав передмову, ознайомив 
читачів із концепцією цього видання. «До цього 
тому, – писав він, – ми старалися включити доку-
менти і матеріали, які висвітлювали б ключову 
частину практичної етики митрополита Шептиць-
кого в першій половині ХХ століття, тобто став-
лення Церкви до суспільства і держави. Основна 
проблематика розвивається у двох площинах, або 
навколо двох груп питань. Перша група стосується 
ролі Церкви в суспільстві. Як застосувати христи-
янські принципи до життя людської спільноти? 
Як би можна поширити поняття «спільнота» від 
вузьких, кланових чи етнонаціональних категорій 
до вселюдських, універсальних, християнських? 
Тут, між іншим, митрополит Шептицький проти-
ставляє т. зв. поганський патріотизм, який відки-
дає, і християнський патріотизм, котрий пропонує 
українському народові. Друга група питань стосу-
ється інституційного рівня церковно-державних 
взаємин<…>» [11, с. X]. Отже, до першої час-
тини увійшли офіційні учення й пастирські листи 
митрополита, до другої – епістолярні матеріали. 
Усі матеріали, які містяться в томі, поділені на три 
такі частини: основи християнського суспільного 
життя, звернення до окремих спільнот і груп та 
застосування християнської етики до суспільно-
політичної дійсності. А. Кравчук також акцентує 
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на трьох особливостях соціальної етики митропо-
лита: 1) тісному зв’язку із поняттям та обов’язком 
солідарності; 2) майже пророчій проникливості у 
діагнозі соціальної дійсності; 3) її гнучкості, від-
критості, динамізмі. Учений звертає увагу на необ-
хідність більш активно популяризувати життєвий 
шлях і багатогранну діяльність А. Шептицького. 
«На сьогодні, мабуть, – констатує А. Кравчук, – 
найбільшою потребою є чесна подача правди про 
нашу церковну історію, тобто без ідеологічних 
забарвлень, зокрема для східних областей Укра-
їни, де митрополит залишається малознаним або 
сприймається крізь призму перестарілих уперед-
жень. Реформа історіографічної оцінки УГКЦ 
тільки-но починається, а постать митрополита 
Андрея є, без сумніву, центральною точкою в цій 
справі» [11, с. 21]. До тому увійшли документи, 
які охоплюють проміжок часу від 2 серпня 1899 р. 
до листопада 1943 р.

Другу книгу другого тому відкриває лист відо-
мого українського письменника Андрія Чайков-
ського до митрополита [12, с. 571–574]. На гли-
боке переконання автора, «листами сими з’єднали 
собі Високопреосвященний руський народ, котрий 
Вашу номінацію, як і кожний факт загального зна-
чення, прийняв недовірчиво. Признаюсь, що я до 
тих песимістів не належав, але були такі, що так 
тут, як і всюди, добачали польську інтригу. Ваші 
листи мусіли розвіяти ті сумніви і спричинити для 
Вас щиру симпатію. Такі патріотичні заяви Вла-
дики в листах пастирських успокоюють і будять 
довіріє, а се підстава до порозуміння і дальшої 
праці<…>» [12, с. 572]. До цього додамо, що лис-
тування між митрополитом і Андрієм Чайковським 
тривало впродовж тривалого часу. За ініціативи 
львівського історика Б. Якимовича у 2002 р. поба-
чило світ унікальне тритомне видання «Андрій 
Чайковський. Спогади. Листи. Дослідження» 
[23–25]. У ньому зібрані всі листи письменника 
до Андрея Шептицького [24, с. 123–126, 133–135, 
141–142, 162, 183–184, 192, 213, 215–216, 260–262, 
281, 289–290, 294–298, 309]. Згадується А. Шеп-
тицький також у «Автобіографії» Андрія Чайков-
ського: «<…> Це не була першина в нашій історії: 
не багато років перед [тим – М. В., М. П.] в опо-
ляченому графському роді Шептицьких молодий 
драгунський офіцер Роман був призначений май-
бутнім головою української уніатської церкви, щоб 
з його допомогою поширити унію по всій Наддні-
прянській Україні, а далі і в Росії» [25, с. 54–55]. 
Б. Якимович писав, що «Спомини з-перед десяти 
літ» – одна з найрідкісніших книжок з усіх творів 
А. Чайковського, бо до нашого часу дійшли лише її 
лічені примірники. У книгозбірні Степана Ковали-
шина зберігається унікальний примірник книжки 
з дарчим написом Андреєві Шептицькому: «Висо-
копреосвященому Митрополитові Кир Андрею в  
доказ глибокої преданости. Автор» [25, с. 302].

Що стосується листів, поміщених у другій 
книзі другого тому «Церква і суспільне питання», 
то всі вони згруповані в хронологічному порядку 
згідно з проблемами, порушеними в них (1899–
1914 – соціальне питання в австрійському кон-
тексті; 1914–1923 – нові завдання під час та після 
Першої світової війни; 1917–1929 – нові завдання 
в Галичині; 1920–1923 – місія митрополита Андрея 
Шептицького за кордоном; 1923–1939 – змагання 
за справедливість у міжвоєнній Польщі; 1939–
1941 – захист Віри всупереч радянському атеїз-
мові; 1941–1944 – святість життя. Опір німецькій 
окупаційній владі) [25, с. 571–1028]. Наведемо 
тільки фрагмент з промови митрополита на могилі 
Маркіяна Шашкевича: «Нас зібрала десь велика 
могуча ідея, котрої Маркиян був неначе прапором. 
Ся гадка, котра перед літами була товчком цілого 
нашого народного відродження, десь єще для нас 
всіх єсть і на віки остане керницею живої цілю-
щої води, що зрошає лани церковного і народного 
життя, і все відсвіжує зелень надії на будучність» 
[12, с. 595]. Ці слова можна впевнено сказати й про 
Галицького митрополита.

Серед адресатів А. Шептицького – Євген Олес-
ницький, Рафаїл Криницький, Михайло Тиш-
кевич, Григорій Микитей, Тит Войнаровський, 
Андрій Білецький, Дмитро Левицький, Володимир 
Кубійович та багато інших. У листі до Й. Сталіна 
митрополит з болем у серці писав: «Пропаганда 
безбожництва взагалі, а особливим способом 
в школах і оглядом молоді, є великою ошибкою 
совєтської влади на нашій території. Передусім, 
зражає і відстрашує народ, прив’язаний до своєї 
віри, як найважнішої частини народної традиції 
і причиняється до того, що той нарід, особливим 
способом широкі маси селянства не мають <…>» 
[12, с. 903] (лист, ймовірно, незавершений – М. В., 
М. П.). Голові уряду УРСР М.С. Хрущову А. Шеп-
тицький скаржився про припинення діяльності 
метрикального архіву [12, с. 905–906].

У 2003 р. Я. Пеленський опублікував листу-
вання В. Липинського, з якого дізнаємося багато 
раніше не відомих нікому фактів про життя і діяль-
ність Галицького митрополита: «<…> Андрей 
Шептицький під час своїх відвідин Липинського 
5 листопада 1929 року купив у нього всю його, за 
винятком родинних листів, кореспонденцію <…> 
в числі біля десяти тисяч листів, яка має перейти 
до Національного Музею у Львові<…> Продані 
листи залишалися у Липинського до кінця його 
життя і могли бути передані до публічного корис-
тування не раніше ніж через десять років після 
смерті. Пізніше, менше місяця перед смертю, 
конче потребуючи грошей на виїзд до санато-
рію, Липинський написав листа до митрополита 
(16. V. 1931 р.) і, покликаючись на давнішу роз-
мову, просив прислати йому 500 американських 
доларів. Взамін пропонував митрополитові руко-
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писи розпочатих, але через недугу незакінчених 
своїх праць, а також роблені принагідно численні 
замітки на різні соціально-політичні теми. Митро-
полит встиг переслати тільки частину бажаної 
суми (200 амер. доларів), яку Липинський отри-
мав 29 травня 1931 року» [7, с. 44]. У листі до 
редакції журналу «Богословія» В. Липинський 
високо оцінив багаторічну роботу митрополита: 
«Всі починання, які мали на меті відродити тра-
дицію українську і український консерватизм, 
зустрічали завжди активну поміч графа Андрея 
Шептицького і Митрополита Галицької Україн-
ської Землі» [7, с. 218]. У 2005 р. Соломія Дяків 
упорядкувала і видала «Листи Митрополита 
Андрея Шептицького до Іларіона Свєнціцького» 
[6] – першого і довголітнього директора Націо-
нального музею, організатора музейної справи 
в Галичині. Ця епістолярна спадщина розкри-
ває різносторонню тематику та широкий спектр 
питань музейної діяльності, а також роль міжна-
родних культурних зв’язків і співпраці між Наці-
ональним музеєм у Львові і низкою європейських 
науково-мистецьких інституцій. Листи були опу-
бліковані факсимільно. Частина з них – рукописні 
(більшість виконані рукою секретаря митропо-
лита А. Шептицького), решта – машинописні. 
Однак вичерпних даних щодо кількості втрачених 
листів, що не дійшли до нашого часу, на жаль, не 
визначено. Колекція листів містить цікаві й водно-
час маловідомі факти, які здебільшого як цілість 
досі не привертали належної уваги дослідників, 
що і стало причиною відсутності їх публікацій, за 
винятком окремих листів та їх фрагментів. Листи 
подані були в хронологічному порядку, що ство-
рює загальне їх сприйняття в історичній послідов-
ності. Вони охоплюють період з 1912 до травня 
1943 р. [6, с. 7–8].

У 2004 р. Ю. Аввакумов і О. Гайова упоряд-
кували великий за обсягом збірник документів і 
матеріалів під назвою «Митрополит Андрей Шеп-
тицький і греко-католики в Росії», який охоплю-
вав період з 1899 до 1917 р. У збірнику опубліко-
вані документи, що зберігаються в Центральному 
державному історичному архіві України у Львові 
і висвітлюють діяльність митрополита Андрея 
в Росії, особливо ті, які стосуються греко-като-
лицького руху серед росіян. Більшість докумен-
тів або взагалі не була досі опублікована, або 
публікувалася неповністю чи з неточностями. Під 
час цієї складної роботи, яка тривала сім років  
(1997–2004), упорядниками було вибрано 240 доку-
ментів. Більшість з них – це листи російських 
греко-католиків до митрополита Андрея та його 
листи-відповіді [13, с. 14]. До речі, з 240 докумен-
тів лише 55 є матеріалами Шептицького, решта – 
це листи й записки, отримані галицьким архієреєм 
від різних осіб. Говорячи про історичний контекст 
документів, Ю Аввакумов умовно виділив кілька 

проблемних вузлів, які випливають із цієї епісто-
лярної спадщини митрополита: 1) греко-католики 
між Австро-Угорською та Російською імперіями; 
2) роль Римського Апостольського престолу; 
3) ситуація Російської Православної Церкви і 
релігійне відродження в Росії. Упорядники звер-
нули увагу на той факт, що із-поміж росіян про-
єкти листів для Андрея Шептицького писали Іван 
Дейбнер, Олексій Зерчанінов, Леонід Федоров 
(А. Шептицький вважав, що не володіє досконало 
російською мовою – М. В., М. П.). «Історія, яку 
розповідають на цих сторінках живі свідки тих 
років, – йдеться в передмові, – повна успіхів та 
невдач, перемог і поразок, духовних пошуків і 
сподівань, які збулися і яким не судилося реалізу-
ватися. При всій складності й неоднозначності ця 
історія заторкує вельми фундаментальні, насущні 
та гострі питання самоусвідомлення й ідентич-
ності католиків східної традиції, до якої би країни 
чи національності вони не належали. Перефра-
зовуючи відомий вислів Михайла Грушевського, 
скажемо: документи, з якими має змогу ознайо-
митися читач, допоможуть у пошукові відповіді 
на запитання: «Хто такі греко-католики і чого 
вони хочуть?» [13, с. 49].

Збірку документів «Митрополит Андрей 
Шептицький і греко-католики Росії» завершу-
ють надзвичайно цінні додатки (витяги із статті 
Володимира Соловйова «Славянский вопрос» 
(1884), Апостольське послання папи Лева XIII 
про збереження і сприяння процвітанню Східних 
Церков (1894), окружне послання патріарха Йоа-
кима III і Синоду Константинопольської Церкви 
до всіх Православних Церков (1902), спогади 
о. Миколи Толстого (1914), фрагменти дискусії 
про російське католицтво на сторінках часопису 
«Слово истины» (1913–1915) та спогади Миколи 
Траге про його перебування в Галичині у 1908–
1913 і 1915–1916 роках) [13, с. 745–857]. У листі 
до російського православного єпископа Антонія 
Храповицького в 1904 р. митрополит Андрей нео-
днозначно стверджував: «Що тут довго тлума-
чити про перевагу однієї Церкви над іншою? Це 
ж кожному зрозуміло. Одна лише є у світі істинна 
Церква Христова: чи вона Православна, як її у 
вас називають, чи Католицька, як називаємо її ми. 
Вона тепер розділена навпіл. Але не сама вона 
розділилася, а розділена насильно політикою. 
Тому вона повинна знову з’єднатися, повинна 
неодмінно, повинна обов’язково, повинна Христа 
ради, Бога істинного ради! Цю необхідність відчу-
вають усі благородні душі – чи серед католиків, чи 
поміж православними» [13, с. 92–93]. Цю тверду 
позицію митрополит Андрей не змінив ніколи.

Протягом 2007–2013 рр. виходило найповніше 
чотиритомне видання «Пастирських послань» 
митрополита Андрея Шептицького [29–32]. 
Його упорядниками виступили відомі українські 
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архівісти Оксана Гайова і Роман Тереховський. 
У передмові до першого тому Б. Дзюрах справед-
ливо відзначив: «Про Митрополита можна напи-
сати сотні й тисячі сторінок. Можна аналізувати 
той чи інший аспект його повчань або ж давати 
загальну характеристику його творчості. Та все 
ж ніщо, навіть найкращі коментарі й аналізи, не 
змінять щастя особистого заглиблення у слово 
Доброго Пастиря української землі, коли людина 
має нагоду відкрити скарб, укритий у ріллі цер-
ковної історії, та безпосередньо причаститися 
тієї мудрости і сили духа, якими перейняте кожне 
слово Кир Андрея» [29, с. 49]. Перший том цього 
фундаментального видання включає пастирські 
послання митрополита від 1899 до 1914 рр. Напри-
кінці видання поміщено надзвичайно оригінальну 
розвідку єпископа Й. Боцяна «Пастирські листи 
Митрополита Андрея (літературний огляд)», 
опубліковану в 1925 р. [29, с. 857–912]. Автор, 
умовно поділивши пастирську спадщину Шеп-
тицького на два етапи – єпископський і митропо-
личий, підсумував: «Щодо форми, то самі листи 
не раз згадують про те, що писано їх на скору 
руку, серед великого браку часу <…> Більше цін-
ним, однак, від стилю й одежі слова є серце, яке 
під ними ховається, його тепла любов, лагідність 
і благородний такт, навіть у тих випадках, де при-
ходилось терпке слово сказати<…>» [29, с. 912]. 
До першого тому увійшли 52 документи, остан-
ній з яких датується 6 вересня 1914 р., коли до 
Львова наближалися російські царські війська. 
«Довкола нас страшне знищеннє, – з сумом кон-
статує митрополит, – цілі села зруйновані, деякі 
щезли з лиця землі. Хати попалені, майно пони-
щене, тисячі родин зруйновані. Многі родини 
порозбігалися з переляку: родичі не знають, де 
ділися діти. Нарід у розпуці покинув, утікаючи, 
рідну стріху. Многих не стало між нами <…>» 
[29, с. 829]. Україна вступала в надзвичайно склад-
ний і водночас героїчний період своєї історії…

Другий том пастирських послань охоплює між-
воєнний період української історії (1918–1939 рр.). 
Закінчилася Перша світова війна, виникла Західно-
Українська народна республіка, Східна Гали-
чина двадцять років перебувала у складі Польщі, 
терплячи санаційний режим, у 1939 р. була оку-
пована радянськими військами, які згідно з пак-
том Молотова –Ріббентропа ділили Європу. Це 
лише найбільш значущі події, які напередодні 
Другої світової війни докорінно змінили геополі-
тичну ситуацію. Весь цей час митрополит зали-
шався справжнім духовним лідером свого народу. 
До тому ввійшли 72 документи, тобто пастирські 
послання, а також наукові праці на тему церков-
ної єдності «Місія чернецтва у справі єднання 
Церков» (1921), «Роль Західних у справі єднання 
Церков» (1923), «Відновлення слов’янського чер-
нецтва» (1923), «Психологія Унії» (1925) та «Дві 

ментальності» (1926). Завершують збірник праці 
митрополита на морально-пасторальну тему.

Третій том пастирських послань Андрея Шеп-
тицького стосується періоду 1939–1944 рр., коли 
на зміну більшовицькій окупації приходить в Гали-
чину німецький нацизм, потім «друге пришестя» 
більшовиків. «Обернулася картка історії, настала 
нова епоха» [31, с. 7] – такими словами починає 
своє пастирське послання митрополит Андрей 
26 вересня 1939 р. М. Маринович, який написав 
передмову до цього тому, справедливо відзначав: 
«У тому, що ця небезпека була справді грізна, всі 
могли переконатися відразу ж після вступу Черво-
ної Армії до Львова. Однак чимало галичан зустрі-
чає радянські війська з цікавістю і надією. Адже 
настав кінець польській владі, політика якої щодо 
етнічних меншин була більш нефортунною і яка 
нещадно карала за будь-які спроби усамостійнення. 
У цьому сенсі для українців начебто настало визво-
лення. Закінчилося трагічне розділення народу, 
знову став близьким та доступним омріяний 
золотоверхий Київ. Не один у той час думав собі: 
«Може, всі ці чутки про жахіття більшовицького 
режиму були вигадками? Може, то все була ворожа 
пропаганда, а влада Рад насправді дбає про простих 
людей?» Та ба, подальша реальність виявилася 
жахливішою за будь-які чутки» [31, с. 11]. Масові 
репресії, переслідування духовенства і простих 
людей, політика онімечення стали звичайним яви-
щем. І все це продовжувалось до вступу німецьких 
військ в Галичину. Митрополит покладав великі 
надії на нову владу, яка дозволить українцям жити 
державним життям. «З волі Всемогучого і Всеми-
лостивого Бога, в Тройці Єдиного, зачалася нова 
епоха в житті Державної Соборної Самостійної 
України» [31, с. 114]. Шептицький закликає укра-
їнців до єдності: «Усі, що почуваються українцями 
і хотять працювати для добра України, нехай забу-
дуть про які-небудь партійні роздори, нехай пра-
цюють у єдності й згоді над відбудовою так дуже 
знищеного большевиками нашого економічного і 
культурно життя» [31, с. 116]. Дуже швидко митро-
полит переконається, що сталінський СРСР і гіт-
лерівський нацизм – це брати-близнюки, які сут-
тєво не відрізняються один від одного. Необхідно 
погодитися із твердженням М. Мариновича, що 
1942 рік можна вважати визначальним для митро-
полита в його засудженні нацистської ідеології 
[31, с. 28]. «Ця система брехні, обману, несправед-
ливостей, грабунку, карикатури всіх ідей цивілі-
зації і порядку, – пише А. Шептицький у листі до 
Папи Пія XII, – ця система надмірного егоїзму до 
абсурдного рівня, зовсім божевільного національ-
ного шовінізму, ненависти до всього, що є чесним 
і гарним, ця система становить щось настільки 
феноменальне, що остовпіння, можливо, є найпер-
шим почуттям у того, який побачив цього монстра. 
Куди ця система заведе нещасну німецьку націю? 
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Хіба тільки до такої дегенерації раси, якої історія 
людства ще не бачила» [12, с. 985]. Від нового при-
ходу більшовиків митрополит теж не чекав нічого 
втішного: «Наша Церква буде знищена, розгром-
лена большевиками. Але держіться <…>».

До четвертого тому пастирських послань 
А. Шептицького увійшли спільні пастирські 
послання, що охоплюють період з 1905 до 1943 рр., 
а також вибрані праці «Катехизм», «Пам’ятка 
з Зарваниці», «Духовні вправи», «Божа сійба», 
«З історії та проблем нашої штуки (мистецтва – 
М. В., М. П.)», «Науки і духовні остороги…», 
«Загальні засади моральної богословії», «Росій-
ський Католицький екзархат», «Мої спомини про 
предмет музейних збірок» та ін. [32, с. 257–958]. 
Завершує том розділ «Проповіді» (1937–1943) 
[32, с. 959–1018].

Митрополит Андрей Шептицький неоднора-
зово заявляв, що церква повинна бути поза політи-
кою, однак досить активно нею займався. Маючи 
величезний авторитет серед народу, він реагував 
на політичну ситуацію в країні, яка в першій поло-
вині ХХ ст. постійно змінювалася. У цьому легко 
переконатися, коли переглядаєш низку збірників 
документів, що стосуються національно-визволь-
ного руху в Східній Галичині (1918–1922), між-
воєнного періоду в історії краю, Другої світової 
війни (1939–1944), підготовки і ліквідації орга-
нами радянської влади Греко-католицької церкви 
на Західній Україні [3–5, 8–10, 18–21]. Докумен-
тально встановлено, що 29 червня 1941 р. баталь-
йон, очолюваний Р. Шухевичем, першим увійшов 
до Львова, випередивши на кілька годин німців. 
О пів на сьому ранку митрополит уже прийняв 
делегацію куреня на чолі з сотником Шухевичем, 
після чого благословив вояків-націоналістів, котрі 
вишикувалися перед його резиденцією [15, с. 7]. 
І. Кіндрат пригадував, що 29 червня 1941 р. «опи-
нився в групі 28 оборонців Митрополита і його 
резиденції при соборі св. Юра. Забарикадував-
шись у церкві й резиденції, ми чекали <…> Прав-
доподібно, що НКВД не стало часу або відваги нас 
атакувати, так і обійшлося без конфронтації між 
нами» [10, с. 375].

Цікаві факти про діяльність А. Шептицького 
під час Другої світової війни зустрічаємо у чоти-
ритомнику документів «Україна в Другій світовій 
війні», підготовленому до друку В. Косиком. На 
сторінках цього видання поміщено «Відповідь 
ОУН-Бандери на вимогу німців відкликати про-
голошення державності 30 червня 1941 р.», у якій 
однозначно стверджується: «Уряд [Я. Стецька – 
М. В., М. П.] має підтримку таких авторитетів, 
як митрополит уніатської церкви граф Шептиць-
кий» [18, с. 214]. Документ «Дальші інформа-
ції про ОУН-Бандери і вбивство Сціборського 
і Сеника» подає інформацію про розкол, який 
відбувся в ОУН і ставлення до цього митропо-

лита [18, 283–285]. Згідно з даними німецького 
СД А. Шептицький писав у листі до полковника 
Андрія Мельника: «Вся українська громадськість 
вимагає як обов’язково необхідну передумову 
Вашу взаємну згоду з Бандерою і припинення цієї 
суперечки, такої страшної і шкідливої для укра-
їнської справи. Є немислимим, щоб після біль-
шовицького панування ОУН мала принести нам 
братовбивчу війну з усім нещастям, яке з цього 
настане» [19, с. 362–363]. Німецькі спецслужби 
розпочали розслідування для встановлення автен-
тичності цього листа.

14 січня 1942 р. А. Шептицький, М. Величків-
ський, А. Лівицький, М. Омелянович-Павленко 
і А. Мельник писали у листі до Гітлера: «<…> 
В українських центральних областях знову укра-
їнцям відбирається можливість культурно-наці-
онального розвитку, в той час як створюються 
труднощі політичній пресі, забороняються тради-
ційні культурні і просвітницькі обєднання, закри-
ваються школи, відбирається дозвіл на діяльність 
наукових інституцій і залишаються професорські 
кадри, мозок нації без можливості наукової діяль-
ності, навіть без засобів до життя. Такий стан 
речей викликає в українській громадськості велику 
тривогу про майбутнє національної культури<…> 
На жаль, сьогоднішня дійсність не дає україн-
цям цієї впевненості. Тому серед народних мас та 
в керівних колах в Україні панує велика стурбова-
ність і страх за майбутнє нації. Сьогоднішній стан 
протирічить історичним завданням України, які 
випливають з її географічного становища<…>» 
[19, с. 86–87]. До речі, радянські органи державної 
безпеки теж уважно стежили за діяльністю митро-
полита в роки війни. На сторінках збірника доку-
ментів «Роман Шухевич у документах радянських 
органів державної безпеки (1940–1950)» із цього 
приводу є чимало повідомлень. Народний комі-
сар Держбезпеки СРСР В. Меркулов доповідав: 
«У створенні Дивізії СС-Галичина і Військового 
комітету активну роль відіграють <…> представ-
ники уніатської церкви на чолі з митрополитом 
Андреєм Шептицьким, особисто зв’язаним із 
Мельником» [15, с. 352–353]. У іншому доне-
сенні йшлося про підтримку митрополитом Акту 
30 червня 1941 р. [15, с. 356].

Величезний фактичний матеріал міститься 
у двотомному виданні документів «Ліквіда-
ція УГКЦ (1936–1946). Документи радянських 
органів державної безпеки». Науковий співро-
бітник Держархіву СБУ Н. Сердюк, аналізуючи 
директиву НКДБ УРСР «Про агентурну роботу 
по лінії греко-католицької уніатської церкви, 
очолюваної митрополитом Андреєм Шептиць-
ким», констатувала: « <…> агентура Ватикану в 
СРСР підпільними методами поширює католи-
цизм й принагідно провадить шпигунсько-роз-
відувальну роботу на користь різних іноземних 
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держав. До цього причетний митрополит Шеп-
тицький» [8, с. 16]. Загалом А. Шептицький 
згадується в більшості документів [8, с. 65–68, 
72–75, 77–80, 82–84, 86–92, 94–96, 100, 103, 105–
107, 113, 114, 121, 123, 125, 133–135, 138, 139, 
144 тощо]. У передмові В. Сергійчука до другого 
тому цього видання, де йдеться про ліквідацію 
УГКЦ, стверджується: «Пропоновані документи 
засвідчують й інше: представникам радянських 
спецслужб вдалося так підігріти особисті амбі-
ції Костельника [Г. Костельник – колишній при-
хильник А. Шептицького, який зрадив його ідеї 
й вірно служив окупантам – М. В., М. П.] щодо 
свого «месіанства» в наверненні уніатів до росій-
ського православ’я, що він уже мріяв про ство-
рення якоїсь особливої православної церкви на 
західноукраїнських землях під своїм проводом. 
Він хотів впливати на розроблений таємний сце-
нарій ліквідації УГКЦ, вимагаючи від представ-
ників більшовицької влади рішучих репресій 
проти духовенства» [9, с. 5]. На все це зреагу-
вала ОУН: «Українці, греко-католики! Чи, отже, 
маємо спокійно дивитися, як ворог, при допомозі 
кількох заломаних одиниць із греко-католицького 
духівництва, що стали на шлях зради, тягне всю 
греко-католицьку церкву в пропасть? Чи маємо 
дозволити те, щоб деяке полохливе духівництво 
відкривало двері в ваші села і міста для енкаве-
дістських батюшок? Чи маємо дочекатися того, 
щоб наші батьки, діти і рідні сповідалися в сек-
сотів і енкаведистів? Ні!» [9, с. 64].

Висновки та перспективи подальших розвідок 
у цьому напрямі. У ХХ столітті однією із найпо-
мітніших постатей української історії, безсумнівно, 
був Галицький митрополит Андрей Шептицький. 
Видатний релігійний діяч того часу, він відіграв 
неабияку роль у зростанні самосвідомості україн-
ського народу. Важко переоцінити внесок митропо-
лита в освіту, науку, культурний поступ українців. 
Попри те, що його діяльність розповсюджувалась, 
зокрема, на Західній Україні, однак спричинила 
величезний резонанс на решті українських земель. 
З огляду на це увага дослідників завжди була при-
кута до цієї величної постаті. Ще за життя митропо-
лита видавалися його пастирські послання, мемо-
рандуми, наукові праці. На жаль, дві світовій війни, 
окупація Галичини радянськими і нацистськими 
військами, встановлення в краї комуністичної дик-
татури призвели до втрати багатьох творів митропо-
лита. Сьогодні триває плідний процес повернення 
із забуття величезної культурної спадщини Андрея 
Шептицького. На Заході він почався раніше, в Укра-
їні – після проголошення незалежності. На сьогодні 
українськими архівістами видані кілька багатотом-
них видань пастирських послань, листів, меморан-
думів, декретів, історичних і богословських праць. 
Велика робота здійснена у напрямі публікації 
колись заборонених, а сьогодні відкритих архівів 
радянських органів державної безпеки. Ми більше 
дізналися про Великого митрополита – релігійного, 
культурного і політичного діяча, який хотів бачити 
Україну вільною і незалежною державою.
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