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Актуальність. В умовах триваючої російсько-української війни важливим є збереження демократичних політичних 
процесів в Україні, не лише в контексті її загального євроінтеграційного курсу, а як відповідь на глобальний геополітич-
ний виклик – протистояння демократичного світу проти автократії, яку обрала Російська Федерація як форму прав-
ління. Збереження демократичних політичних процесів та активного діалогу з громадянським суспільством є ключо-
вим для підтримки легітимності та стабільності держави в умовах війни та викликаних з цим економічних труднощів.

Метою дослідження є здійснення аналізу щодо перспектив та можливостей для підвищення ефективності діалого-
вих форм політичної участі в контексті євроінтеграційних процесів України попри триваючу російсько-українську війну.

Результати. Здійснено аналіз існуючих форм політичної участі громадян та представлено можливості, які 
сприятимуть підвищенню ефективності діалогових форм політичної участі у системі відносин «влада–громадяни» 
для збереження демократичних політичних процесів в умовах триваючої російсько-української війни, на шляху до 
вступу України в ЄС.

Висновки. Перспективи покращення діалогових форм політичної участі, зокрема у контексті євроінтеграційних 
процесів України, ускладненими триваючою військовою агресією з боку РФ, визначаються модернізацією сфери 
публічної політики в Україні. Досягнення конструктивного балансу між аполітичністю та схильністю до політичної 
мобілізації суспільства можливе тільки тоді, коли основна маса потенційно активних громадян України матиме 
достатній рівень компетентності, за допомогою якого контролюватиме владу. Перспективами підвищення ефек-
тивності діалогових форм політичної участі в контексті проблеми завершеності євроінтеграційних процесів України 
вбачаються у формуванні спільного чіткого бачення та плану політичного майбутнього України, в якому громадяни 
матимуть розуміння, де вони в цьому майбутньому; формуванні нових правил гри в системі відносин «влада–гро-
мадяни», де представницька демократія надає політику право бути архітектором майбутнього, а громадянам – 
замовниками послуг політиків; опанування економіки демократії для підвищення спроможності громадян впливати 
на політичні процеси; впровадження зручних інноваційних технологій політичного управління.

Ключові слова: євроінтеграція, Європейський Союз, Східне партнерство, демократія, геополітика, російсько-
українська війна, громадянське суспільство, регіональна політика, державне управління.

Relevance. In the conditions of the ongoing Russian-Ukrainian war, it is important to preserve democratic political 
processes in Ukraine not only in the context of its overall European integration course but also as a response to the global 
geopolitical challenge – the confrontation of the democratic world against the autocracy led by Russia. Preserving 
democratic political processes and active dialogue with civil society are key to maintaining the legitimacy and stability 
of the state amid war and the economic difficulties it brings.

The purpose of the study is analyzing the prospects and possibilities for enhancing the effectiveness of dialogue-
based forms of political participation in the context of Ukraine's European integration processes despite the ongoing 
Russian-Ukrainian war.

Results. An analysis of existing forms of citizens' political participation has been conducted, and opportunities have 
been presented to enhance the effectiveness of dialogue-based forms of political participation in the "government-citizens" 
system to preserve democratic political processes amidst the ongoing Russian-Ukrainian war and on the path towards 
Ukraine's accession to the EU.

Conclusions. Prospects for improving dialogical forms of political participation, especially in the context of Ukraine's 
European integration processes, complicated by the ongoing military aggression from Russia, are determined by 
the modernization of public policy in Ukraine. Achieving a constructive balance between apolitical behavior and a tendency 
towards political mobilization is possible only when most potentially active citizens in Ukraine have a sufficient level 
of competence to control the authorities.

The prospects for increasing the effectiveness of dialogical forms of political participation in the context of the unfinished 
European integration processes of Ukraine lie in forming a shared clear vision and plan for Ukraine's political future, where 
citizens understand their place; establishing new rules of the game in the "government-citizen" relationship system, where 
representative democracy gives citizens the right to be the architects of the future and politicians their service providers; 
mastering the economy of democracy to enhance citizens' ability to influence political processes; and implementing 
convenient innovative political management technologies.

Key words: European integration, European Union, Eastern Partnership, democracy, geopolitics, Russian-Ukrainian 
war, civil society, regional politics, public administration.
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Постановка проблеми. В умовах триваючої 
російсько-української війни, важливим є збере-
ження демократичних політичних процесів не 
лише в контексті загального євроінтеграційного 
курсу України, а як відповідь на глобальний гео-
політичний виклик – протистояння демократич-
ного світу проти автократії, яку обрала Російська 
Федерація як форму правління. Збереження демо-
кратичних політичних процесів та діалогу з грома-
дянським суспільством є ключовим для підтримки 
легітимності та стабільності держави в умовах 
війни та викликаних з цим економічних трудно-
щів. Для цього необхідно визначити прийнятні 
можливості для подальшого покращення взаємодії 
влади з громадянами у процесі прийняття рішень, 
беручи за увагу трансформаційний шлях України 
після проголошення нею незалежності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові доробки щодо форм політичної участі 
є предметом дослідження іноземних й вітчизня-
них науковців. Зокрема, вчений у галузі політич-
них наук Сідней Верба розглядає політичну участь 
як процес впливу громадян на політиків шляхом 
суспільного тиску, з метою подальшого розгляду 
та ухвалення відповідного рішення [1, с. 122–135]. 

Сутність демократії як процесу самовряду-
вання громадян є предметом аналізу американ-
ського дослідника Бенджамена Барбера [2, с. 258].

Вагомий спектр досліджень проведений вітчиз-
няними науковцями Чернівецького національного 
університету імені Юрія Федьковича. Насампе-
ред все варто згадати дослідження професорки  
Наталії Ротар [3, с. 472], в якому аналізуються 
причини та умови формування основних моделей 
участі громадян у політичних процесах – електо-
ральної, дискурсивної і протестної. 

У контексті євроінтеграційних процесів України, 
слід відзначити ґрунтовні доробки професора Ана-
толія Круглашова [4, с. 212], в яких аналізуються 
основні етапи побудови відносин Україна – ЄС, 
формування євроінтеграційної політики України та 
перспективи вступу України до ЄС.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Для підтримки легітимності 
та стабільності держави в умовах російсько-укра-
їнської війни слід зосередити особливу увагу на 
дослідженні ефективних механізмів залучення 
громадянського суспільства до прийняття рішень 
та адаптації існуючих в Україні демократичних 
процесів до умов війни.

Формулювання цілей статті. Основними 
завданнями дослідження є здійснення аналізу щодо 
перспектив, а також визначення можливостей під-
вищення ефективності діалогових форм політич-
ної участі в контексті євроінтеграційних процесів 
України попри триваючу російсько-українську війну.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У період триваючої російсько-української війни, 

важливим є збереження демократичних політич-
них процесів на території України не лише в кон-
тексті загального євроінтеграційного курсу кра-
їни. Природним для громадян, які перебувають 
стані війни, є прагнення до відстоювання своїх 
основоположних прав, збереження незалежності 
та суверенітету країни, заклики до відстоювання 
демократичних цінностей та активне гуртування 
громадян проти ворога, який має на меті захопити 
суверенну територію їхньої країни.

Збереження демократичних політичних проце-
сів особливо у період триваючої повномасштабної 
війни в Україні також важливе з точки зору забез-
печення відкритості, прозорості та відповідаль-
ності владних структур перед суспільством, що 
є ключовим для підтримки легітимності та ста-
більності держави в умовах війни та викликаних 
з цим економічних труднощів.

Вагомим аргументом на користь збереження 
демократичних політичних процесів в Україні є важ-
ливість міжнародної співпраці та підтримки від 
західних держав, які часто пов’язують свою допо-
могу з рівнем демократії та правової державності 
в країні-реципієнті. Досвід дворічної повномасштаб-
ної війни в Україні показує, що ворога неможливо 
подолати наодинці, і саме підтримка міжнародних 
партнерів на різних рівнях забезпечує спроможність 
України давати супротив країні-агресору.

Для переходу до наступного етапу руху до ЄС 
Україна завершила виконання усіх рекомендацій 
Єврокомісії [5], беручи на себе ряд зобов’язань, 
які необхідно виконати, всупереч труднощам, 
спричиненими триваючими військовими діями на 
території України.

На думку професорки Наталії Ротар, одним із 
найважливіших завдань, що стоять перед україн-
ським суспільством, є забезпечення високого рівня 
включення громадян у процеси політичної модерні-
зації як з інституційно, так і мотиваційно. В першу 
чергу це передбачає зміну інституціонального ото-
чення – цінностей і норм, які визначають поведінку 
громадян у процесі реалізації різних форм полі-
тичної участі, а по друге – створення політичної 
системи, що базується на політичній конкуренції 
та узгодженні інтересів різних соціальних груп. 
Якщо цього не відбувається, то низова активність 
громадян рано чи пізно знаходить інші, неінститу-
ціональні канали реалізації інтересів [6, с. 103]. 

Наразі в Україні прийнято цілу низку нор-
мативно-правових документів, спрямованих на 
демократизацію діяльності органів влади. Право-
вою основою залучення громадськості до процесу 
прийняття управлінських рішень є передусім Кон-
ституція України, а також ряд законів та постанов, 
серед яких:

– Закон України «Про звернення громадян»;
– Закон України «Про доступ до публічної 

інформації»;
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– Постанова Кабінету Міністрів України від 
03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі гро-
мадськості у формуванні та реалізації державної 
політики»;

– Постанова Кабінету Міністрів України від 
05.11.2008 № 976 «Про затвердження Порядку 
сприяння проведенню громадської експертизи 
діяльності органів виконавчої влади»;

– Закон України «Про звернення громадян», 
що регулює питання практичної реалізації грома-
дянами України права вносити в органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування пропо-
зиції про поліпшення їхньої діяльності, тощо [7].

Згідно з дослідженнями Наталії Ротар, особли-
вості політичної системи України, зміни, які від-
булися в ній після проголошення незалежності, 
а також основні принципи взаємодії між владою 
й громадянами, сприяли виникненню трьох осно-
вних моделей політичної участі – електоральної, 
протестної та дискурсивної [8, с. 104]. 

Варто розглянути дискурсивну модель політич-
ної участі, адже саме вона має всі необхідні спро-
можності для стимулювання інтересу громадян до 
участі у процесах політичного управління. Один 
з найбільш бажаних для сприйняття елементів 
цієї моделі – діалогова форма політичної участі, 
в основу якої входить процес обміну думками та 
пропозиціями між різними суб’єктами політич-
ного процесу з метою спільного прийняття полі-
тичних рішень шляхом консенсусу або дискусії та 
розгляду аргументів іншої сторони в діалозі. Така 
взаємодія важлива саме у міжвиборчий період, 
і у дослідженні Алмонда та Верби виокремлена 
в окреме поняття «учасницької політичної куль-
тури» [9, с. 122–135]. 

Масштаб і характер поширення діалогової 
моделі політичної участі залежить від того, як 
функціонує система «держава-громадянське сус-
пільство». Важливо виділити чотири основні 
форми діалогу між владою та громадянами:

1. Традиційна стратегія вертикальної взаємо-
дії з громадянами, що базується на мінімальному 
наданні інформації про процес ухвалення полі-
тичних рішень та відмові від їхньої участі у фор-
муванні політичної повсякденності.

2. Стратегія обмеженого діалогу, де влада при-
ймає пропозиції від громадян, але не реагує на 
них.

3. Стратегія відкритого діалогу між владою та 
громадянами, в якому остаточне рішення про прі-
оритети залишається за владою.

4. Стратегія демократії участі, що ґрунтується 
на спільному доступі до інформації, де громадяни 
мають рівні права з владою як суб’єкти політич-
ного процесу, і їхні пропозиції мають таку ж вагу, 
як і пропозиції влади.

На сьогодні в Україні у повному обсязі реалі-
зовано перший та другий, а також частково третій 

варіант, залишаючи без уваги четвертий. Проте, на 
думку американського дослідника та автора книги 
«Якби мери керували світом» Бенджамена Бар-
бера, майбутнє демократії пов’язане саме з силь-
ною демократією участі та наявністю громадян-
ських інституцій [10, c. 258].

Перспективи покращення діалогових форм 
політичної участі, особливо у контексті євроінте-
граційних процесів України, ускладненими три-
ваючою військовою агресією з боку рф, визнача-
ються модернізацією сфери публічної політики 
в Україні. 

Насамперед, на думку професорки Наталії 
Ротар, досягнення конструктивного балансу між 
аполітичністю та схильністю до політичної мобі-
лізації можливе тільки тоді, коли основна маса 
потенційно активних громадян України матиме 
достатній рівень компетентності, за допомогою 
якого контролюватиме владу.

Такої ж думки притримується вітчизняний полі-
толог, експерт з питань децентралізації, місцевого 
розвитку й самоврядування Руслан Рохов. Покра-
щення діалогових форм політичної участі політо-
лог вбачає в опануванні громадянами економіки 
демократії, де політик є представником інтере- 
сів замовника, тобто громадян, а виборець – це не 
об’єкт піклування, а суб’єкт з артикульованими 
інтересами, реалізацію яких він може замовити 
у політика, профінансувати (спільно з іншими 
виборцями) та контролювати процес виконання 
політиком їхнього замовлення [11, с. 330–341]. 

У випадку, коли громадяни стануть замовни-
ками змін влади, це свідчитиме про певний сту-
пінь політичної модернізації процесу управління. 

Вдалими інструментами на шляху до модерні-
зації взаємовідносин влади та суспільства є вико-
ристання швидких та зручних інноваційних тех-
нологій для здійснення політичного управління 
та долученості останніх до прийняття необхідних 
рішень.

В якості пропозицій для покращення взаємо-
відносин в системі «влада–громадянське суспіль-
ство», зокрема в контексті євроінтеграційних про-
цесів України, можемо виокремити:

– формування спільного чіткого бачення та 
плану політичного майбутнього України, в якому 
громадяни матимуть розуміння, де вони в цьому 
майбутньому;

– згоду на зміну та формування нових пра-
вил гри в системі «влада–громадяни», де пред-
ставницька демократія надає політику право бути 
архітектором майбутнього, а громадянам – замов-
никами послуг політиків; 

– опанування економіки демократії для підви-
щення спроможності громадян впливати на про-
цеси;

– особисту зацікавленість громадян у вико-
ристанні активних форм політичної участі у між-
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виборчий період, що суттєво залежить від потен-
ціалу та підвищення політичної компетентності 
серед громадянського суспільства;

– впровадження зручних інноваційних техно-
логій для політичного управління.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. У період триваючої росій-
сько-української війни, важливим є збереження 
демократичних політичних процесів на території 
України не лише в контексті загального євроінте-
граційного курсу країни, а й з точки зору забезпе-
чення відкритості, прозорості та відповідальності 
владних структур перед суспільством, що є клю-
човим для підтримки легітимності та стабільності 
демократичної держави. 

Для переходу до наступного етапу руху до ЄС 
країна завершила виконання усіх рекомендацій 
Єврокомісії, беручи на себе ряд зобов’язань, які 
необхідно виконати, всупереч викликам, спричи-
неними триваючими військовими діями на тери-
торії України.

Одним із найважливіших завдань, що стоять 
перед українським суспільством, є забезпечення 
високого рівня включення громадян у процеси 
політичної модернізації.

Перспективи покращення діалогових форм полі-
тичної участі, особливо у контексті євроінтеграційних 
процесів України, ускладненими триваючою військо-
вою агресією з боку рф, визначаються модернізацією 
сфери публічної політики в Україні. Зокрема, досяг-
нення конструктивного балансу між аполітичністю та 
схильністю до політичної мобілізації можливе тільки 
тоді, коли основна маса потенційно активних грома-
дян України матиме достатній рівень компетентності, 
за допомогою якого контролюватиме владу. 

Покращення діалогу та співдії в системі 
«влада–громадянське суспільство», зокрема в кон-
тексті євроінтеграційних процесів України, може 
відбутися за умов формування спільного чіт-
кого бачення та плану політичного майбутнього 
України, в якому громадяни матимуть розуміння, 
де вони в цьому майбутньому; формування нових 
правил гри в системі відносин «влада–громадяни», 
де представницька демократія надає політику 
право бути архітектором майбутнього, а громадя-
нам – замовниками послуг політиків; опанування 
економіки демократії для підвищення спромож-
ності громадян впливати на політичні процеси; 
впровадження зручних інноваційних технологій 
для покращення політичного управління.
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