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У статті досліджено актуальну проблематику сучасної політичної науки – абсентеїзм як атрибут сучасної демо-
кратії та електоральної практики. Використовуючи загальнонаукові, логічні та емпіричні методи дослідження, 
розв’язано такі завдання: розкрито суть абсентеїзму; проаналізовано основні підходи до дослідження механізмів 
боротьби з абсентеїзмом; здійснено аналіз ефективності механізмів активізації електоральної участі громадян. 
Показано, що незважаючи на відсутність уніфікованого підходу до виокремлення основних механізмів боротьби із 
абсентеїзмом, більшість дослідників їх умовно поділяють на дві групи: перша група механізмів боротьби із абсен-
теїзмом передбачає застосування примусових (каральних) заходів для активізації електоральної участі громадян; 
друга група механізмів боротьби із абсентеїзмом передбачає застосування заохочувальних (стимулюючих) захо-
дів для підвищення рівня участі громадян у виборчому процесі. Наголошено на тому, що примусові механізми 
боротьби із абсентеїзмом хоч і сприяють підвищенню рівня участі громадян у виборах, однак не вирішують про-
блем, які спричиняють абсентеїзм, та не сприяють здійсненню усвідомленого вибору громадян під час голосування. 
Підкреслено пріоритетність застосування заохочувальних механізмів боротьби з абсентеїзмом, особливо – меха-
нізмів, спрямованих на підвищення рівня політичної свідомості та культури громадян. Зроблено висновок, що на 
повоєнних виборах в Україні ефективним механізмом боротьби із абсентеїзмом має стати поєднання стимулюючих 
заходів активізації електоральної участі громадян із ефективним вирішенням технічних (процедурних) проблем, які 
зумовлені російсько-українською війною та перешкоджають реалізації виборчих прав українських громадян. 

Ключові слова: абсентеїзм, вибори, демократія, електоральна участь, механізми боротьби із абсентеїзмом, 
виборча явка, політична культура, повоєнні вибори, Україна.

The article examines the current issues of modern political science - absenteeism as an attribute of modern democracy 
and electoral practice. Using general scientific, logical and empirical research methods, the following tasks are solved: 
the essence of absenteeism is revealed; the main approaches to studying the mechanisms of combating absenteeism are 
analyzed; the effectiveness of mechanisms for activating the electoral participation of citizens is analyzed. It is shown that 
despite the lack of a unified approach to identifying the main mechanisms of combating absenteeism, most researchers 
conditionally divide them into two groups: the first group of mechanisms for combating absenteeism involves the use 
of coercive (punitive) measures to activate the electoral participation of citizens; the second group of mechanisms for 
combating absenteeism involves the use of incentive (stimulating) measures to increase the level of citizen participation in 
the electoral process. It is emphasized that compulsory mechanisms for combating absenteeism, although they contribute 
to an increase of the level of citizen participation in elections, do not solve the problems that cause absenteeism and do 
not contribute to the conscious choice of citizens during voting. The priority of using incentive mechanisms for combating 
absenteeism is emphasized, especially mechanisms aimed at increasing the level of political awareness and culture 
of citizens. It is concluded that in post-war elections in Ukraine, an effective mechanism for combating absenteeism should 
be a combination of stimulating measures to increase the electoral participation of citizens with an effective solution 
of technical (procedural) problems that are caused by the Russian-Ukrainian war and hinder the exercise of the electoral 
rights of Ukrainian citizens.

Key words: absenteeism, elections, democracy, electoral participation, mechanisms for combating absenteeism, 
voter turnout, political culture, post-war elections, Ukraine.

Постановка проблеми. Актуальність теми 
дослідження зумовлена тим, що вітчизняна та 
зарубіжна електоральна практика демонстру-
ють тенденції до зниження рівня участі гро-
мадян у виборах. Високий рівень абсентеїзму 
є негативним явищем, яке знижує демократичний 
потенціал держави загалом та інституту виборів, 
зокрема. Низький рівень електоральної участі 
також ставить під сумнів легітимність обраної 
влади та свідчить про негативні тенденції розви-
тку держави і суспільства. Сказане вище робить 
очевидною потребу у виробленні дієвих механіз-
мів боротьби із абсентеїзмом.

Проблематика дослідження актуальна і для 
України, адже вітчизняна електоральна практика 
демонструє схожі до світових тенденції зниження 
рівня участі українських громадян у виборах. 
Ще більш актуальною проблематика стає у кон-
тексті проведення майбутніх повоєнних виборів 
в Україні, які мають всі шанси стати найбільш 
складними за всю історію виборів у нашій дер-
жаві. І одним із важливих викликів, які стоятимуть 
перед українським суспільством та українською 
владою, є забезпечення належного рівня явки гро-
мадян на повоєнні вибори як важлива умова їхньої 
демократичності та легітимності обраної влади. 
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика абсентеїзму та механізмів 
боротьби з низькою електоральною участю 
є предметом дослідження для багатьох вітчиз-
няних і зарубіжних науковців. Зокрема, серед 
вітчизняних дослідників абсентеїзму варто вио-
кремити М.  Бучина, Д.  Гаврилюка, О.  Грабара, 
О.  Корнієвського, Л.  Нікітенко, Є.  Перегуду, 
М. Росенко, Б. Сергієнко, С. Топалову, М. Фоло-
мєєва, І. Щебетун та ін. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проте слід зазначити, що 
незважаючи на активне дослідження абсентеїзму 
та механізмів боротьби з цим явищем, у науці 
досі відсутнє єдине бачення основних механіз-
мів активізації електоральної участі громадян та 
їхньої ефективності. Відтак проблема механізмів 
боротьби із абсентеїзмом вимагає більш ґрунтов-
ного політологічного аналізу. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета публікації – здійснити дослі-
дження основних механізмів боротьби з абсенте-
їзмом. 

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
нашу думку, під абсентеїзмом слід розуміти стан, 
коли громадяни свідомо чи під впливом обставин 
не беруть участь у політичному житті загалом, 
і в голосуванні під час виборів, зокрема. Відтак 
абсентеїзм можна трактувати у широкому (як 
політичну неучасть) та вузькому (як електоральну 
неучасть) значеннях. У нашому дослідженні, яке 
стосується виборчого процесу, ми використовува-
тимемо вузьке трактування абсентеїзму як низь-
кого рівня участі громадян у виборах. 

На думку вітчизняних дослідників С. Топало-
вої та М. Фоломєєва, механізми боротьби з абсен-
теїзмом можна поділити на дві великі групи: 
каральні та заохочувальні. Їх науковці називають 
механізмами «батога» і «пряника». 

Серед каральних механізмів подолання абсен-
теїзму вчені виокремлюють такі:

−	 моральні санкції (отримання доган, публіч-
ний осуд через вивішування списків абсентеїстів 
тощо);

−	 адміністративні санкції (штрафи);
−	 кримінальні санкції (обмеження чи позбав-

лення волі);
−	 службові санкції (позбавлення права обі-

ймати певні державні посади) [7].
Натомість до стимулюючих методів боротьби 

з абсентеїзмом дослідники відносять такі:
−	 надання у день виборів додаткового оплачу-

ваного вихідного чи відпустки;
−	 разові грошові виплати (з державного чи 

місцевого бюджетів);
−	 кредитні стимулювання (надання пільгових 

кредитів чи погашення частини кредиту для тих, 
хто бере участь у виборах);

−	 проведення акцій (розіграш призів, знижки 
тощо) [7].

У контексті боротьби з абсентеїзмом дослід-
ники закликають зберігати баланс між ефек-
тивністю та масовістю участі у виборах. Відтак 
С. Топалова та М. Фоломєєв роблять низку висно-
вків:

−	 ризики у випадку подолання абсентеїзму 
жодним чином не менші, ніж ризики від його 
наявності;

−	 методи активізації електоральної участі гро-
мадян здатні значною мірою вирішити проблему 
абсентеїзму, однак є сумнівними з позиції ефек-
тивності як для демократії, так і для громадян;

−	 висока електоральна участь часто прита-
манна для недемократичних режимів і жодним 
чином не свідчить про розвиток демократії, сві-
доме та активне суспільство;

−	 механізми активізації електоральної участі 
часто підміняються (чи супроводжуються) мані-
пуляціями і популізмом;

−	 активізація електоральної участі позбав-
ляє громадян можливості висловлювати протест 
проти влади у формі бойкотування виборів [7].

Враховуючи сказане, вітчизняні дослідники 
С.  Топалова та М.  Фоломєєв наголошують, 
що під час боротьби з абсентеїзмом слід керу-
ватися відомим медичним принципом: ліку-
ючи людину, потрібно нейтралізувати побічні 
ефекти лікування. Такими у випадку боротьби 
з абсентеїзмом є активізація значних мас неком-
петентних виборів. Тому, на думку вчених, 
головних механізмом боротьби із абсентеїз-
мом є підвищення рівня політичної компетент-
ності громадян. Це важливо, зважаючи на той 
факт, що якість демократії завжди визначається 
насамперед якістю самого електорату. І ніколи 
якість демократії не може бути вищою за якість 
суспільства [7].

Схожу позицію щодо активізації електоральної 
участі громадян дотримуються і вітчизняні дослід-
ники О.  Корнієвський, Є.  Перегуда та Д.  Гаври-
люк. На їхню думку, саме розвиток громадянської 
освіти повинен стати важливою складовою під-
вищення як суспільної активності громадян зага-
лом, так і рівня їхньої участі у виборчому процесі. 
Формування громадянської освіти, наголошу-
ють вчені, повинно відбуватися на трьох рівнях: 
на рівні середньої школи; на рівні вищої школи; 
на рівні інститутів громадянського суспільства 
[3, с. 107-108].

У контексті боротьби із абсентеїзмом україн-
ські експерти С. Топалова та М. Фоломєєв наголо-
шують на необхідності комплексного підходу до 
формування компетентного електорату. Такий під-
хід, на думу вчених, повинен реалізуватися на всіх 
рівнях (від початкової школи до ЗВО) і включати 
такі елементи:
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−	 розвиток освітніх закладів всіх рівнів як 
інститутів громадянського суспільства, де функ-
ціонують органи самоврядування, обрані шля-
хом виборів. У такому випадку здобувачі освіти 
з самого початку набуватимуть знань та досвіду 
участі у виборах, а також розумітимуть суть пред-
ставництва та механізми впливу на владу;

−	 формування електоральної компетентності 
педагогів як освітянської еліти, яка передаватиме 
свої знання та досвід здобувачам освіти;

−	 нормативне закріплення цілей та завдань 
з формування громадянської та електоральної 
компетентності (у законодавстві України; у регіо-
нальних освітніх стратегіях; у нормативних доку-
ментах закладів освіти; у освітніх та навчальних 
програмах; у планах виховної роботи тощо);

−	 активна діяльність громадських організа-
цій щодо здійснення неформальної громадянської 
освіти, важливою складовою якої є електоральна 
компетентність громадян та ін. [7].

На думку українських дослідників О.  Корні-
євського, Є. Перегуди та Д. Гаврилюка, для подо-
лання абсентеїзму в сучасній Україні необхідно 
застосувати такі заходи та механізми:

−	 запровадження альтернативних методів 
голосування (до прикладу, дострокове голосу-
вання, голосування за довіреністю чи волевияв-
лення через пошту);

−	 внесення у бюлетень графи «проти всіх» 
(що дасть змогу, з одного боку, збільшити електо-
ральну участь протестного електорату, а, з іншого 
боку, знизити кількість свідомо зіпсованих бюле-
тенів);

−	 встановлення порогу явки (на місцевих 
виборах);

−	 посилення в освітньому процесі ролі соці-
ально-гуманітарних навчальних дисциплін;

−	 проведення політичних дебатів, активне 
використання ЗМІ для мобілізації громадян та 
підвищення рівня їхньої політичної культури 
[3, с. 112-113].

Аналізуючи ефективність пропонованих захо-
дів, вищезгадані дослідники наголошують: хоча 
ці заходи і здатні частково підвищити рівень 
електоральної участі, повністю подолати абсен-
теїзм неможливо. Відтак вчені підкреслюють, що 
необхідно боротися не стільки з абсентеїзмом, 
скільки із відчуженням громадян від суспільно-
політичних процесів. Щоб індивід відчував свою 
приналежність до політичної системи та поділяв 
цінності демократії і громадянського суспільства. 
І якщо в умовах подолання політичної відчуже-
ності індивіди прийматимуть рішенні не йти на 
вибори, це їхнє право, яке не призводить до нега-
тивних наслідків для демократії та демократич-
ного розвитку держави [3, с. 113].

Вітчизняна дослідниця М.  Росенко пропонує 
такі механізми подолання абсентеїзму:

1. Реалізація державної Програми, спрямованої 
на підвищення рівня правової культури як вибор-
ців, так і в організаторів виборів. Цей механізм 
повинен включати низку заходів:

−	 роз’яснення основних норм виборчого зако-
нодавства;

−	 проведення спеціальних телепередач та 
радіопередач;

−	 спеціалізоване навчання у старших класах 
середньої школи;

−	 активне залуження до формування правової 
культури громадян інститутів громадянського сус-
пільства.

2. Відновлення порогу явки. Розмір ж явки, на 
думку дослідниці, має бути таким, щоб, з одного 
боку, не було штучного завищення потенціалу участі 
та зриву виборів, а, з іншого боку, забезпечувалося 
вираження думки вагомої частини суспільства.

3. Відмова від бюрократичного функціону-
вання політичних партій:

−	 відмова від практики включення у верхні 
частини виборчих списків партій популярних 
осіб, які згодом відмовляються від мандату;

−	 відмова від включення у виборчі списки 
партій осіб, які були пасивними парламентарями 
у минулому.

4. Активізація електоральної участі з допомо-
гою ЗМІ:

−	 активна політична реклама;
−	 проведення дебатів та круглих столів;
−	 висвітлення результатів порівняльного ана-

лізу програм кандидатів та політичних партій, 
зокрема, окремо щодо різних суспільних сфер;

5. Забезпечення відкритості та підзвітності 
обраної влади. Для цього М.  Росенко пропонує 
запровадження таких заходів:

−	 прийняття закону про прозорість лобію-
вання;

−	 вдосконалення антикорупційного законо-
давства;

−	 поєднання елементів вільного та імператив-
ного мандату;

−	 визначення обсягу депутатської недоторка-
ності, який буде необхідним та достатнім тощо.

6. Надання виборчій кампанії патріотичної 
спрямованості (музичний супровід виборів, прове-
дення концертів та розважальних програм тощо). 
Вибори, вважає дослідниця, слід перетворити на 
свято, що особливо актуально для сільської міс-
цевості, життя жителів якої не є насиченим на 
яскраві події [5, с. 104-105]. 

Водночас М. Росенко у контексті боротьби 
з абсентеїзмом наголошує на тому, що всі пере-
лічені нею механізми активізації електоральної 
участі повинні бути задіяні комплексно. Оскільки 
вони доповнюють одні одних. Відтак впрова-
дження окремих механізмів, на думку дослідниці, 
не матиме бажаного ефекту [5, с. 105].
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Вітчизняні науковці Л. Нікітенко та О. Грабар 
вважають, що у випадку України для боротьби 
з абсентеїзмом слід розробити та впровадити спе-
ціальну загальнодержавну програму. Оскільки 
дослідники трактують абсентеїзм як негативне 
явище, яке знижує демократичний потенціал дер-
жави і суспільства, вони наголошують, що згадана 
вище програма повинна включати як стимулю-
ючі (спрямовані на формування у виборців уяв-
лення про важливість реалізації свого виборчого 
права як для держави, так і для його особистих 
інтересів), так і примусові засоби. В останньому 
випадку йдеться про необхідність включення 
у програму таких заходів боротьби з абсентеїз-
мом, як імперативний вотум та відповідальність за 
відмову від участі у виборах без поважних причин 
[4, с. 52-53].

Українські дослідники І. Щебетун та О. Грабар 
пропонують такі заходи, спрямовані на зниження 
рівня абсентеїзму:

−	 запровадження імперативного вотуму;
−	 законодавче закріплення відповідальності 

за неучасть у виборах;
−	 запровадження відповідальності для полі-

тичних партій за невиконання чи відхилення від 
виконання своїх виборчих програм;

−	 посилення роботи з політичного виховання 
дітей та молоді та ін. [8, с. 67].

На думку української дослідниці Б. Сергієнко, 
для подолання абсентеїзму в Україні слід застосу-
вати низку механізмів, а саме:

−	 надати виборцям можливість голосувати 
проти всіх;

−	 запровадити певні механізми примусу до 
участі у виборах;

−	 запровадити більш жорсткі методи пока-
рання за фальсифікацію результатів виборів;

−	 посилити контроль за діяльністю кандидатів 
та політичних партій на виборах як спосіб підви-
щення значимості демократичних інститутів;

−	 застосування різних методів стимулювання 
участі у виборах різних верств суспільства (про-
ведення роз’яснювальної роботи серед виборців; 
вивчення основ виборчого права; проведення 
у школах ігрових виборів тощо);

−	 утворення непартійних громадських органі-
зацій, які здійснюватимуть додатковий контроль 
за виборами та ін. [6, с. 138-140].

Український дослідник М. Бучин у контек-
сті аналізу механізмів активізації електоральної 
участі громадян більш позитивно оцінює меха-

нізми, спрямовані на мотивацію виборців до 
участі у голосуванні. Це науковець пояснює тим 
фактом, що примусові мотиви подолання абсенте-
їзму (поріг явки, імперативний вотум) хоч і дають 
змогу суттєво підвищити рівень електоральної 
участі, проте сумнівні з позиції демократії та 
свободи виборів, а також не вирішують головної 
проблеми: не роблять вибір громадян усвідомле-
ним, а змушують їх голосувати випадково, «на зло 
владі», псувати виборчі бюлетені тощо. 

Натомість М. Бучин надає перевагу таким 
методам активізації електоральної участі грома-
дян, як запровадження нетрадиційних (альтер-
нативних) методів голосування; забезпечення 
альтернативності та демократичності виборів; 
підвищення рівня політичної свідомості та куль-
тури громадян тощо. Останній механізм боротьби 
із абсентеїзмом, на думку дослідника, є найбільш 
дієвим. Проте, зазначає М. Бучин, вибір механіз-
мів активізації електоральної участі громадян 
повинен враховувати національну специфіку кра-
їни чи регіону, де відбуваються вибори [1, с. 181; 
2, с. 67-70].

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у цьому напрямі. Підсумовуючи, варто 
сказати, що серед стимулюючих та примусових 
механізмів боротьби з абсентеїзмом більш ефек-
тивними вбачаються стимулюючі (мотиваційні) 
механізми активізації електоральної участі гро-
мадян. Водночас слід розуміти, що здійснюючи 
вибір механізмів боротьби із абсентеїзмом, слід 
враховувати специфіку країни та регіону, в яких 
відбуваються, вибори, а також особливості кон-
кретної виборчої компанії. Адже без врахування 
згаданої специфіки механізми активізації електо-
ральної участі можуть бути менш ефективними, 
або ж взагалі не давати належного ефекту. 

У контексті проведення повоєнних виборів 
в Україні очевидно, що російсько-українська війна 
створила додаткові загрози та перешкоди для реа-
лізації виборчих прав громадян, які можна нейтра-
лізувати лише відповідними законодавчими змі-
нами чи застосуванням технічних і процедурних 
заходів. Відтак згадані заходи мають поєднува-
тися із механізмами, спрямованими на заохочення 
участі українських громадян у повоєнних виборах 
в Україні. Водночас стає очевидним, що пробле-
матика подолання абсентеїзму під час повоєнних 
виборів в Україні вимагає окремого ґрунтовного 
аналізу, що може стати перспективних напрямком 
для наших подальших наукових досліджень. 
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