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У статті досліджено форми та механізми політичної взаємодії волонтерських ініціатив з органами публічної влади 
України в умовах воєнного стану. Обґрунтовано, що повномасштабна війна стала чинником якісної трансформації 
взаємовідносин між державою та громадянським суспільством, унаслідок чого волонтерські ініціативи перейшли від 
переважно гуманітарної діяльності до активної участі у виробленні та реалізації публічної політики. На основі аналізу 
нормативно-правових актів, діяльності центральних органів виконавчої влади, консультативно-дорадчих органів та 
практик громадської адвокації систематизовано основні форми політичної взаємодії волонтерських ініціатив з орга-
нами публічної влади. До них віднесено законотворчу співучасть, інституційне партнерство, консультативно-дорадчу 
діяльність, адвокацію та громадський контроль. Визначено, що реалізація цих форм забезпечується через участь 
у підготовці нормативно-правових актів, діяльність робочих груп, рад волонтерів і рад з питань внутрішньо переміще-
них осіб, укладення меморандумів про співпрацю, використання електронних петицій, громадських кампаній та інших 
механізмів громадської участі. Проаналізовано особливості взаємодії волонтерських організацій з Міністерством обо-
рони України, Міністерством охорони здоров'я України, платформою UNITED24, а також діяльність консультативно-
дорадчих органів на регіональному рівні. Доведено, що волонтерські ініціативи виконують функцію посередника між 
суспільством і державою, трансформуючи суспільні потреби у предмет політичного розгляду та сприяючи виробленню 
управлінських рішень. Наукова новизна дослідження полягає у систематизації форм і механізмів політичної взаємодії 
волонтерських ініціатив з органами публічної влади та визначенні особливостей їх інституціоналізації в умовах воєн-
ного стану. Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання під час дослідження 
розвитку громадянського суспільства, удосконалення механізмів взаємодії держави й волонтерського сектору та фор-
мування державної політики у сфері підтримки волонтерської діяльності.

Ключові слова: волонтерські ініціативи; волонтерський сектор; політична взаємодія; публічна влада; громадян-
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The article examines the forms and mechanisms of political interaction between volunteer initiatives and public authorities 
of Ukraine under martial law. It is substantiated that the full-scale war has become a factor of qualitative transformation in 
the relationship between the state and civil society, as a result of which volunteer initiatives have shifted from predominantly 
humanitarian activity toward active participation in the development and implementation of public policy. Based on the analysis 
of legal and regulatory acts, the activities of central executive authorities and consultative-advisory bodies, and civic advocacy 
practices, the main forms of political interaction between volunteer initiatives and public authorities are systematized. These 
include legislative co-participation, institutional partnership, consultative-advisory activity, advocacy, and public oversight. It is 
determined that the implementation of these forms is ensured through participation in the drafting of legal and regulatory acts, 
the activity of working groups, volunteer councils and councils on internally displaced persons, the conclusion of memoranda 
of cooperation, and the use of electronic petitions, public campaigns, and other mechanisms of civic participation. The 
features of volunteer organizations' interaction with the Ministry of Defence of Ukraine, the Ministry of Health of Ukraine, 
the UNITED24 platform, as well as the activity of consultative-advisory bodies at the regional level, are analyzed. It is proven 
that volunteer initiatives perform the function of an intermediary between society and the state, transforming social needs 
into a subject of political consideration and facilitating the development of administrative decisions. The scientific novelty 
of the study lies in the systematization of the forms and mechanisms of political interaction between volunteer initiatives 
and public authorities, and in identifying the features of their institutionalization under martial law. The practical significance 
of the results obtained lies in the possibility of their use in studying the development of civil society, improving mechanisms 
of interaction between the state and the volunteer sector, and shaping state policy in support of volunteer activity.

Key words: volunteer initiatives; volunteer sector; political interaction; public authorities; civil society; institutionalization; 
advocacy; public control; martial law; public policy.
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Постановка проблеми. Повномасшабне втор-
гнення російської федерації в Україну спричинило 
суттєву трансформацію взаємовідносин між дер-
жавою та громадянським суспільством. В умо-
вах воєнного стану волонтерські ініціативи стали 
одним із ключових суб'єктів забезпечення обо-
ронних, гуманітарних і соціальних потреб країни. 
Якщо на початковому етапі їхня діяльність була 
переважно спрямована на оперативне реагування 
на кризові виклики, то згодом вона набула нових 
рис, пов'язаних із безпосередньою участю у фор-
муванні та реалізації державної політики. Відтак 
волонтерські ініціативи поступово перетворилися 
не лише на важливий елемент системи суспільної 
підтримки, а й на учасників вироблення публічних 
рішень.

Однією з характерних особливостей воєнного 
періоду стало формування великої кількості сус-
пільних запитів, які вимагали швидкої реакції 
представницьких інституцій. Йшлося про забез-
печення військовослужбовців, підтримку вну-
трішньо переміщених осіб, розвиток системи 
реабілітації ветеранів, відновлення пошкодженої 
інфраструктури, удосконалення механізмів гума-
нітарної допомоги та соціального захисту насе-
лення [12; 4; 37]. Значна частина цих проблем 
уперше була зафіксована саме волонтерськими 
організаціями, які завдяки безпосередній роботі 
з отримувачами допомоги акумулювали практич-
ний досвід і трансформували його у пропозиції 
щодо вдосконалення державної політики.

У цих умовах взаємодія волонтерських іні-
ціатив з органами публічної влади перестала 
обмежуватися ситуативною співпрацею. Вона 
поступово набуває інституціонального характеру, 
реалізуючись через участь у законотворчому про-
цесі, діяльність консультативно-дорадчих органів, 
меморандумне партнерство, роботу у складі між-
відомчих робочих груп, використання механізмів 
громадської адвокації та громадського контролю. 
Саме ці форми взаємодії забезпечують трансфор-
мацію суспільних потреб у предмет політичного 
розгляду та подальшого управлінського реагу-
вання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика взаємодії громадянського суспіль-
ства та органів влади активно досліджується як 
українськими, так і зарубіжними науковцями. 
Питання громадської адвокації, механізмів пред-
ставництва суспільних інтересів та участі гро-
мадських організацій у формуванні державної 
політики висвітлено у працях О. Прокопенко, 
А. Міщенка, А. Пугача. Особливості трансфор-
мації українського громадянського суспільства 
після початку повномасштабної війни проаналі-
зовано у дослідженнях К. Зарембо та Е. Мартіна, 
а також у звітах ІСАР «Єднання» щодо ініціатив 
у сфері повоєнного відновлення. Значний внесок 

у дослідження сучасних форм взаємодії грома-
дянського суспільства з державою зробили також 
аналітичні центри та міжнародні організації, які 
висвітлюють процеси інституціоналізації волон-
терського сектору та його участі у виробленні 
публічної політики. Водночас більшість наукових 
праць присвячена або загальним питанням розви-
тку волонтерського руху, або окремим напрямам 
громадської участі. Натомість комплексний аналіз 
форм і механізмів політичної взаємодії волонтер-
ських ініціатив з органами публічної влади в умо-
вах воєнного стану залишається недостатньо роз-
робленим.

Метою статті є систематизація основних форм 
і механізмів політичної взаємодії волонтерських 
ініціатив з органами публічної влади України 
в умовах воєнного стану, а також визначення осо-
бливостей їх інституціоналізації в процесі виро-
блення та реалізації публічної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Політична взаємодія волонтерських ініціатив 
з органами публічної влади в умовах воєнного 
стану реалізується через сукупність інституціо-
налізованих форм і механізмів, які забезпечують 
представництво суспільних інтересів у процесі 
вироблення та реалізації державної політики. 
У цьому дослідженні форми взаємодії розуміються 
як інституційно закріплені способи реалізації від-
носин між волонтерськими ініціативами та орга-
нами публічної влади, які різняться за ступенем 
формалізації та рівнем впливу волонтерських іні-
ціатив на прийняття рішень: законотворча співу-
часть, меморандумне партнерство, участь у роботі 
дорадчих органів, адвокаційний вплив на органи 
влади та здійснення громадського контролю за 
їхньою діяльністю. При цьому інституційне парт-
нерство реалізується на кількох рівнях – від мемо-
рандумів із центральними органами виконавчої 
влади до постійних партнерств волонтерських 
структур з органами місцевого самоврядування. 
Механізми взаємодії – це конкретні інструменти та 
процедури, через які така взаємодія реалізується 
на практиці: робочі групи, консультації при комі-
тетах, Ради волонтерів при ОВА, Ради з питань 
ВПО, електронні петиції, громадські кампанії та 
інші інструменти участі. Якщо форма відповідає 
на питання «який тип відносин», то механізм – на 
питання «яким саме способом». Розмежування 
форм і механізмів взаємодії дає змогу простежити 
не лише характер взаємовідносин між громадян-
ським суспільством і владою, а й особливості їх 
практичної реалізації, оскільки одна й та сама 
форма може втілюватися через різні механізми 
залежно від рівня влади, організаційної спромож-
ності волонтерської структури та характеру кон-
кретної проблеми. 

У межах цього дослідження волонтерський сек-
тор розглядається як а́ктор, що виконує подвійну 
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функцію у взаємодії з органами публічної 
влади – компенсаторну та трансформаційну. Ком-
пенсаторна функція полягає у заповненні волон-
терськими ініціативами тих прогалин державного 
реагування, які виникають унаслідок обмеженої 
інституційної спроможності органів влади опера-
тивно реагувати на виклики воєнного часу. Транс-
формаційна функція проявляється у поступовому 
переході волонтерського сектору від ситуативного 
реагування до статусу постійного інституційного 
партнера держави, закріпленого в нормативно-
правових актах, меморандумах, програмних 
документах і бюджетних рішеннях. Аналіз форм 
і механізмів політичної взаємодії, здійснений 
нижче, демонструє, як ці дві функції поєднуються 
на різних рівнях публічної влади – національному, 
регіональному та місцевому.

Одним із найбільш показових напрямів полі-
тичної взаємодії волонтерських ініціатив із пред-
ставницькою владою стала їхня участь у законот-
ворчому процесі. Повномасштабна війна істотно 
розширила коло питань, що потребували опера-
тивного нормативного врегулювання, насампе-
ред у сферах оборони, гуманітарної допомоги, 
ветеранської політики, соціального захисту та 
підтримки внутрішньо переміщених осіб. За цих 
умов волонтерські організації почали виконувати 
не лише функцію громадського представництва, 
а й роль джерела прикладної експертизи, заснова-
ної на безпосередньому досвіді роботи з військо-
вослужбовцями, ветеранами, переселенцями та 
постраждалими громадами.

Характерним прикладом такої співучасті стала 
підготовка законопроєкту № 7363 «Про внесення 
змін до Закону України «Про волонтерську діяль-
ність» щодо підтримки волонтерської діяльності» 
(зареєстрований 10.05.2022, ухвалений 15.08.2022, 
підписаний Президентом України 1 вересня 
2022 року). Особливістю цього законопроєкту 
стало те, що до його розроблення були залучені 
не лише народні депутати, а й представники про-
відних громадських і волонтерських організацій. 
Авторський колектив законопроєкту налічував 11 
осіб, з яких 6 представляли громадські та волон-
терські організації: юристка ГО «Центр демо-
кратії та верховенства права», голова правління 
БФ «ВОСТОК-СОС», представник БО «Карітас 
України», голова Наглядової ради ПЛАСТ, керів-
ник сектору розвитку волонтерства Товариства 
Червоного Хреста України та керівник програми 
розвитку громадянського суспільства УНЦПД. Це 
свідчить не про консультативну, а про співавтор-
ську роль громадянського суспільства у форму-
ванні законодавчої бази [1; 7]. Головним з опра-
цювання законопроєкту було визначено Комітет 
Верховної Ради України з питань соціальної полі-
тики та захисту прав ветеранів [16]. Паралельно 
представники Центру демократії та верховенства 

права публічно обґрунтовували необхідність ухва-
лення закону, наголошуючи на критичній важли-
вості податкових змін та розширення напрямів 
волонтерської діяльності для спільноти в умовах 
війни [18]. Серед результатів – розширення пере-
ліку напрямів волонтерства та закріплення додат-
кових правових гарантій для волонтерів, яких не 
існувало у базовому законі 2011 року [16].

Такий формат роботи засвідчив перехід від 
консультативної моделі взаємодії до безпосеред-
ньої участі інститутів громадянського суспільства 
у формуванні законодавчих рішень. Законопроєкт 
був опрацьований профільним парламентським 
комітетом, а його ухвалення забезпечило розши-
рення напрямів волонтерської діяльності та ство-
рило додаткові правові гарантії для волонтерів 
в умовах війни.

Іншим прикладом стала підготовка законопро-
єкту № 8076, що спростив включення благодій-
ників до Реєстру волонтерів. До його ухвалення 
волонтери змушені були проходити багатоетапну 
паперову процедуру реєстрації [26; 3]. Після 
публічного тиску волонтерської спільноти та 
опрацювання в тому ж профільному комітеті пар-
ламент ухвалив цифрову реєстрацію через «Дію». 
Обидва кейси демонструють один і той самий 
механізм: громадський сектор виявляє правову 
прогалину – формулює запит – працює у форматі 
комітету – отримує нормативний результат.

Ще одним свідченням здатності волонтер-
ського сектору впливати на нормативні зміни 
є Постанова Кабінету Міністрів України № 550 
від 2 червня 2023 року про звільнення безпілотни-
ків від оподаткування, ухвалена після публічних 
звернень громадських організацій [22]. Показо-
вим є й дворічний цикл адвокації, що передував 
схваленню Концепції Державної цільової соціаль-
ної програми з розвитку волонтерської діяльності 
до 2030 року: ще у 2023 році експерти Центру 
демократії та верховенства права зафіксували від-
сутність цілісної державної політики у цій сфері, 
а в липні 2025 року Кабінет Міністрів України 
схвалив відповідну Концепцію [6; 25]. Цей кейс 
наочно ілюструє повний цикл трансформації сус-
пільного запиту в управлінське рішення – від фік-
сації проблеми експертним середовищем до ухва-
лення відповідного урядового рішення.

Узагальнюючи наведені приклади, можна 
стверджувати, що в умовах воєнного стану зако-
нотворча діяльність перестала бути виключною 
сферою державних інституцій. Волонтерські іні-
ціативи дедалі частіше виступають співучасни-
ками формування нормативно-правових рішень, 
використовуючи власний практичний досвід як 
джерело експертних знань. На відміну від тради-
ційної консультативної моделі, сучасна взаємодія 
передбачає включення представників волонтер-
ського сектору до підготовки законодавчих ініці-
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атив, роботи профільних комітетів та експертних 
обговорень. Це свідчить про інституціоналізацію 
їхнього політичного впливу та поступовий пере-
хід від представлення суспільних інтересів до без-
посередньої участі у виробленні державної полі-
тики.

Одним із найбільш виразних проявів інсти-
туціоналізації взаємодії волонтерського сектору 
з центральними органами виконавчої влади стало 
підписання меморандумів про співпрацю між 
великими благодійними фондами і профільними 
міністерствами. На відміну від разових контактів 
чи ситуативної координації, меморандум ство-
рює організаційну основу для довгострокової 
співпраці, визначає спільні напрями діяльності 
та забезпечує сталість взаємодії між державою 
і волонтерськими організаціями. Прикладами 
такого партнерства є взаємодія волонтерського 
сектору з Міністерством оборони України, Мініс-
терством охорони здоров'я України та платфор-
мою UNITED24.

Найбільш повно особливості цієї моделі вза-
ємодії простежуються на прикладі співпраці бла-
годійного фонду «Повернись живим» із Міністер-
ством оборони України, яка демонструє перехід 
від ситуативної взаємодії до сталого інституцій-
ного партнерства. Офіційне підписання Меморан-
думу про співпрацю між Міністерством оборони 
та БФ «Повернись живим» відбулося 15 серпня 
2025 року і відкрило нові можливості для спіль-
них проєктів, спрямованих на зміцнення обо-
роноздатності та мобілізаційної готовності, під-
тримку Сил оборони, а також розвиток співпраці 
з органами державної влади, громадськими та 
міжнародними організаціями [10]. Проте зна-
чення цього меморандуму не обмежується його 
формальним укладенням. Практика співпраці 
засвідчує, що фонд став повноправним партнером 
Міністерства оборони України: його аналітичні 
матеріали використовуються під час підготовки 
управлінських рішень, а напрацьовані ініціативи 
реалізуються у форматі спільних проєктів. З Наці-
ональною гвардією склалась аналогічна практика: 
БФ «Повернись живим» забезпечує НГУ май-
ном, долучається до підготовки військових і готує 
дослідження щодо оборони та безпеки, на основі 
яких впроваджують зміни [32]. 

Практичним виміром цього партнерства є про-
єкт «Тримаю!», реалізований фондом у період 
з березня 2023 по січень 2024 року. За цей час 
було розгорнуто 27 навчальних класів із тактич-
ної медицини та забезпечено тренувальним май-
ном 10 осередків підготовки Сил оборони України 
загальною вартістю 21 056 656,15 грн, з яких 516 
800 грн становила вартість безоплатно наданих 
партнерами фонду 1152 турнікетів і 78 бандажів. 
П'ять із 27 класів спеціалізуються на підготовці 
бойових медиків – станом на лютий 2024 року під-

готовку пройшли понад 2500 військових, а річна 
пропускна спроможність оснащених фондом кла-
сів становить близько 3600 бойових медиків. Зага-
лом навички з тактичної медицини в цих класах 
отримали близько 120 тис. військовослужбовців 
35 бригад і полків [2]. Держава в умовах воєнного 
часу просто не встигала розгорнути таку мережу 
з потрібною швидкістю, і фонд закрив цю прога-
лину інституційно, а не ситуативно.

Схожа модель координованого партнерства 
сформувалася у взаємодії волонтерського сек-
тору з Міністерством охорони здоров'я України. 
З перших днів повномасштабного вторгнення 
волонтерські та громадські організації, бізнес-
спільнота і благодійні фонди об'єднали зусилля 
для підтримки медичної системи. МОЗ активно 
співпрацює з понад 20 найбільшими благодій-
ними та волонтерськими організаціями в Україні. 
Серед них: CEO Club та HelpUkraine center, до 
яких приєдналися великі українські підприєм-
ства, благодійні організації «100% ЖИТТЯ» та 
«Центр волонтерства та захисту», благодійні 
фонди «Пацієнти України», «Таблеточки», «Крила 
надії», «СВОЇ», «КОЛО», «Дихай», «Фундація Дім 
Рональда МакДональда в Україні», «Смарт Меді-
кал Ейд ЮА», «МАПУ – Міжнародна Асоціація 
підтримки України»/CF IASU, Національна аген-
ція гуманітарної допомоги ZDOROVI, міжнарод-
ний фонд «Відродження», волонтерський штаб 
«Зграя», громадські організації «Ініціатива Е+», 
«UA Brokers Without Borders», НСОУ «Пласт», 
Тернопільський національний медичний універ-
ситет ім. І. Горбачевського, Центр медичних тех-
нологій при консалтинговій компанії «СІВІТТА 
Україна» та інші. За даними міністерства, волон-
тери надали медичним закладам майже 32,2 млн 
одиниць обладнання, лікарських засобів та медич-
ного забезпечення [11]. Принципово важливо, що 
йшлося не про разові пожертви, а координований 
потік, узгоджений із потребами конкретних закла-
дів, тобто про форму взаємодії, за якої волон-
терський сектор фактично виконував функцію 
оперативного постачальника в межах державної 
системи охорони здоров'я. Це партнерство демон-
струє, як відсутність формального меморандуму 
не перешкоджає виникненню стійкої інституцій-
ної взаємодії – достатньо регулярної координації 
і спільного предмета діяльності.

Окремим і принципово відмінним форматом 
взаємодії держави і волонтерського сектору стала 
платформа UNITED24, ініційована Президентом 
України. На відміну від меморандумів і галузевої 
координації, UNITED24 є гібридною конструк-
цією: формально – державна платформа, функ-
ціонально – побудована на волонтерській логіці 
публічного збору, прозорої звітності та залучення 
амбасадорів. Станом на травень 2024 року плат-
форма зібрала 650 млн доларів внесків, що над-
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ходили переважно від донорів з-за кордону; гроші 
розподілялись між п'ятьма напрямками: 1) обо-
рона; 2) гуманітарне розмінування; 3) медична 
допомога; 4) відбудова України; 5) освіта і наука, 
загалом із 110 країн світу [36; 35]. Значення цієї 
платформи для даного дослідження полягає 
не лише в масштабі зібраних коштів, а у самій 
моделі: держава запозичила механізми волонтер-
ського сектору – публічний збір, звітність перед 
донорами, репутаційна відповідальність – і вбуду-
вала їх у власну систему публічного управління. 
Це один із найбільш виразних прикладів того, як 
волонтерська логіка трансформує державні прак-
тики, а не лише доповнює їх.

Наведені приклади демонструють три якісно 
різні форми взаємодії волонтерського сектору 
з центральними органами виконавчої влади: парт-
нерство на основі меморандуму з включенням 
аналітичних матеріалів фонду до управлінських 
рішень (МОУ), координована галузева співпраця 
без формального документа (МОЗ) та інститу-
ційне запозичення державою волонтерської логіки 
публічного збору і звітності (UNITED24). Кожна 
з цих форм є самостійним механізмом політичного 
впливу – і всі три склалися не внаслідок планового 
реформування, а як відповідь на реальні потреби 
воєнного часу.

Отже, інституційне партнерство вже не зво-
диться до підтримки окремих державних програм. 
Воно передбачає інтеграцію волонтерських орга-
нізацій у процес вироблення та реалізації управ-
лінських рішень, що дає підстави розглядати його 
як самостійну форму політичної взаємодії, яка 
поєднує ресурсний потенціал громадянського сус-
пільства з організаційними можливостями дер-
жави.

Одним із найпомітніших наслідків повномасш-
табної війни стало формування постійно діючих 
консультативно-дорадчих механізмів взаємодії 
між волонтерськими ініціативами та органами 
публічної влади. Якщо на початковому етапі співп-
раця переважно здійснювалася у форматі нефор-
мальних контактів, то згодом вона була інституці-
оналізована через створення рад волонтерів при 
обласних військових адміністраціях, рад з питань 
внутрішньо переміщених осіб, робочих груп та 
інших консультативних структур. На відміну від 
ситуативної взаємодії, такі органи забезпечують 
постійний діалог між державою та громадянським 
суспільством, створюючи умови для регулярного 
врахування практичного досвіду волонтерських 
організацій у процесі вироблення управлінських 
рішень.

До прикладу у Харківській області, де після 
деокупації частини території, було створено Коор-
динаційний гуманітарний центр та Раду волонте-
рів при обласній військовій адміністрації. Їх діяль-
ність не обмежувалася координацією гуманітарної 

допомоги. До кола спільних завдань увійшли орга-
нізація евакуації населення, взаємодія з підроз-
ділами територіальної оборони, ДСНС і служ-
бою екстреної медичної допомоги, підготовка до 
опалювального сезону, координація діяльності 
волонтерських організацій та розвиток фандрей-
зингових ініціатив [13; 14; 31]. Таким чином, 
Рада волонтерів стала не лише майданчиком для 
обговорення проблем, а й постійним механіз-
мом вироблення спільних управлінських рішень. 
Аналогічні консультативно-дорадчі органи були 
створені й у інших областях. Рада волонтерів при 
Вінницькій ОВА, утворена в листопаді 2022 року, 
виконує не лише координаційну, а й планувальну 
функцію, беручи участь у розробленні місцевих 
програм у бюджетній сфері та з питань забезпе-
чення житлом ВПО [15]. Подібні структури діють 
на Дніпропетровщині [28] та на Миколаївщині, де 
модель відтворено одразу на обласному, район-
ному й міському рівнях [27], а також на рівні 
районних адміністрацій у Києві [30]. Загально-
національний характер цієї практики підтвердив 
Всеукраїнський форум рад волонтерів (Луцьк, 
березень 2026 р.), який об'єднав представників 
волонтерських спільнот з усіх 25 регіонів України 
та завершився домовленістю про створення 
загальнонаціональної мережі рад волонтерів і роз-
роблення типового Положення про таку раду [17].

Практика створення рад волонтерів поступово 
виходить за межі окремих локальних ініціатив 
і набуває ознак загальнонаціональної інституцій-
ної мережі, що забезпечує постійний діалог між 
волонтерським сектором та органами публічної 
влади. Це свідчить про подальшу інституціоналі-
зацію політичної участі волонтерських ініціатив 
та зміцнення їхньої ролі як представника суспіль-
них інтересів у процесі вироблення і реалізації 
публічної політики.

Окрім рад волонтерів, важливим механізмом 
залучення представників волонтерського сектору 
до процесів вироблення публічної політики стали 
Ради з питань внутрішньо переміщених осіб. Хоча 
основною метою цих органів є представництво 
інтересів ВПО, до їх складу в багатьох регіонах 
входять представники громадських і волонтер-
ських організацій, які безпосередньо займаються 
гуманітарною допомогою, соціальною адаптацією 
переселенців та реалізацією програм підтримки 
постраждалого населення. Через участь у роботі 
рад ВПО волонтерські ініціативи отримують мож-
ливість впливати на формування місцевих про-
грам підтримки переселенців, житлової політики, 
розподіл гуманітарної допомоги та механізми 
інтеграції ВПО у приймаючі громади.

Ради з питань ВПО, які функціонують при ОВА 
та органах місцевого самоврядування, особливого 
поширення набули після 2022 р. Їх створення 
охопило більшість регіонів і територіальних гро-
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мад України, що засвідчує загальнонаціональний 
масштаб розвитку цього консультативно-дорад-
чого механізму [5].

У серпні 2023 року Кабінет Міністрів України 
затвердив Примірне положення про Раду з питань 
внутрішньо переміщених осіб, визначивши її 
як консультативно-дорадчий орган при органах 
виконавчої влади та місцевого самоврядування. 
До складу Ради можуть входити внутрішньо 
переміщені особи та представники громадських 
об'єднань, діяльність яких спрямована на захист 
прав ВПО. Критеріями відбору членів Ради визна-
чено активну громадську діяльність, доброчес-
ність, наявність досвіду та пропозицій щодо вирі-
шення проблем внутрішньо переміщених осіб 
[24].

Практика діяльності рад ВПО демонструє, що 
вони дедалі частіше виходять за межі суто дорад-
чої функції та долучаються до формування місце-
вої політики.

Досвід окремих територіальних громад демон-
струє поступову трансформацію рад ВПО із кон-
сультативних структур у повноцінних учасників 
місцевого врядування. Так, у Білій Церкві за участю 
ради було підготовлено програму інтеграції вну-
трішньо переміщених осіб [20]. Координаційна 
рада ВПО при виконавчому комітеті Рівненської 
міської ради самостійно розробила програмне 
забезпечення для механізму відшкодування 64% 
ПДФО працевлаштованим переселенцям і домо-
глася включення ВПО до пільгових категорій на 
проїзд у громадському транспорті громади [29; 8]. 
Рада ВПО при Івано-Франківській ОВА не обмеж-
илася дорадчою функцією, а провела власний 
аналіз семи обласних програм і дев'яти норма-
тивно-правових актів щодо підтримки ВПО, реко-
мендації якого враховано в Комплексній програмі 
підтримки ВПО на 2025–2027 рр. [23]. У всіх наве-
дених випадках волонтерські організації висту-
пали не лише представниками інтересів окремої 
соціальної групи, а й співучасниками вироблення 
регіональної соціальної політики.

Аналіз діяльності рад волонтерів та рад 
з питань внутрішньо переміщених осіб дає під-
стави стверджувати, що після 2022 року консуль-
тативно-дорадчі механізми набули якісно нового 
змісту. Якщо раніше вони переважно виконували 
функцію комунікації між громадськістю та вла-
дою, то в умовах воєнного стану дедалі частіше 
забезпечують безпосередню участь волонтер-
ських ініціатив у підготовці програм, виробленні 
управлінських рішень, розподілі ресурсів та моні-
торингу їх реалізації. Це свідчить про поступовий 
перехід від консультативної участі до інституціо-
налізованої співучасті громадянського суспільства 
у процесах публічного врядування.

Політична взаємодія волонтерського сектору 
дедалі виразніше проявляється й на рівні органів 

місцевого самоврядування. Показовим прикладом 
оперативної координації є Координаційний штаб 
волонтерів Дніпра, утворений за ініціативи гро-
мадської організації TAPS-Ukraine через чотири 
години після початку повномасштабного втор-
гнення: штаб виріс до п'яти філій у межах міста, 
об'єднав близько 3 тисяч волонтерів і забезпечив 
понад 5 тисяч військовослужбовців спорядженням 
[9]. Іншою моделлю є постійне партнерство органу 
місцевого самоврядування з конкретною громад-
ською організацією: у Сновській міській терито-
ріальній громаді Чернігівської області міська рада 
уклала таке партнерство з ГО «Лампа», спільно 
підготувавши 13 проєктних заявок на міжнародні 
грантові конкурси, 5 з яких отримали фінансу-
вання на суму 1543,5 тис. грн [19]. Ці приклади 
засвідчують, що на місцевому рівні волонтерські 
ініціативи виконують подвійну функцію – компен-
саторну (закриття конкретних прогалин громади) 
і трансформаційну (перетворення на постійних 
інституційних партнерів, закріплених у програм-
них і бюджетних документах).

Важливою формою політичної взаємодії 
волонтерських ініціатив з органами влади є адво-
каційна діяльність. На відміну від консультативної 
участі або ситуативної комунікації з представни-
ками державних інституцій, адвокація має ціле-
спрямований характер і спрямована на досягнення 
конкретних змін у державній політиці. У науковій 
літературі адвокація (англ. advocacy, відстоювання 
інтересів) визначається як діяльність окремих осіб 
або організованих груп, яка має на меті здійснення 
впливу на громадську політику та рішення полі-
тичних, економічних і соціальних інституцій для 
представництва і захисту прав та інтересів цих 
осіб або груп [21]. Таким чином, адвокація висту-
пає одним із найбільш результативних механізмів 
взаємодії громадянського суспільства з владою, 
оскільки дозволяє не лише реагувати на вже ухва-
лені рішення, а й брати участь у формуванні полі-
тичного порядку денного.

В умовах воєнного стану адвокаційна діяль-
ність волонтерських ініціатив набула особливої 
ваги. Саме волонтерські організації першими 
виявляли прогалини у правовому регулюванні, 
недоліки процедур забезпечення військових, про-
блеми соціального захисту внутрішньо переміще-
них осіб, ветеранів та членів їхніх родин. Завдяки 
постійному контакту з отримувачами допомоги 
волонтерські мережі володіли інформацією, яка 
часто була недоступною для органів державної 
влади або надходила до них із суттєвим запіз-
ненням. Це дозволяло перетворювати локальні 
проблеми на предмет публічного обговорення та 
подальшого політичного реагування.

Як зазначають дослідники громадської адвока-
ції, її ефективність забезпечується здатністю гро-
мадянського суспільства мобілізувати громадську 
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думку та створювати політичний тиск навколо 
проблем, які не перебувають у центрі уваги орга-
нів влади. У такому випадку громадські організа-
ції виконують роль посередника між суспільним 
запитом і політичним рішенням, актуалізуючи 
проблему та формуючи стимули для її розв’язання 
на рівні державної політики [12, с. 11–12].

Водночас адвокаційна діяльність тісно 
пов'язана із здійсненням громадського контролю. 
Постійна присутність волонтерських організацій 
у сферах гуманітарної допомоги, забезпечення 
військових, соціального захисту та відновлення 
територій створює умови для систематичного 
моніторингу реалізації державних рішень. Гро-
мадський контроль спрямований не лише на вияв-
лення порушень або недоліків, а й на формування 
рекомендацій щодо підвищення ефективності 
публічного управління. Завдяки цьому політичний 
вплив волонтерських ініціатив не завершується 
після ухвалення відповідного рішення, а продо-
вжується на етапі його практичної реалізації.

Особливого розвитку громадський контроль 
набув у сфері відновлення пошкоджених тери-
торій. У відповідь на значні обсяги міжнародної 
та державної фінансової допомоги громадські 
організації й експертні мережі активно просу-
вали принципи відкритості даних і підзвітності 
процесів відбудови. Результатом стало створення 
цифрової екосистеми DREAM (Digital Restoration 
Ecosystem for Accountable Management), розробле-

ної за участю коаліції RISE Ukraine у співпраці 
з Міністерством розвитку громад, територій та 
інфраструктури України. Система забезпечує від-
критий доступ до інформації про проєкти віднов-
лення на всіх етапах реалізації та створює умови 
для громадського моніторингу використання 
бюджетних і донорських коштів [34; 33]. Цей при-
клад демонструє перехід громадського контролю 
від ситуативного моніторингу до вбудованого 
інституційного механізму, що охоплює весь цикл 
ухвалення й реалізації управлінських рішень.

Таким чином, адвокація та громадський контр-
оль взаємодоповнюють один одного. Якщо адво-
каційна діяльність забезпечує включення суспіль-
них потреб до політичного порядку денного, то 
громадський контроль створює механізми оціню-
вання ефективності їх реалізації. Саме поєднання 
цих двох механізмів забезпечує сталість полі-
тичного впливу волонтерських ініціатив і сприяє 
посиленню підзвітності органів публічної влади 
перед суспільством.

Узагальнення проведеного аналізу дає змогу 
систематизувати основні форми політичної вза-
ємодії волонтерських ініціатив з органами публіч-
ної влади, механізми їх реалізації та результати 
політичного впливу (табл. 1).

Висновки. Проведене дослідження дає під-
стави стверджувати, що повномасштабна війна 
стала чинником якісної трансформації політич-
ної взаємодії між волонтерськими ініціативами 

Таблиця 1
Форми та механізми політичної взаємодії волонтерських ініціатив  

з органами публічної влади України

Форма взаємодії Основні механізми Рівень взаємодії Результат політичного 
впливу

Законотворча співучасть участь у підготовці 
законопроєктів, робочі 
групи, парламентські 
консультації

національний удосконалення нормативно-
правової бази

Інституційне партнерство меморандуми, спільні 
проєкти, координація 
діяльності, партнерство 
з органами місцевого 
самоврядування 

національний, регіо-
нальний, місцевий

інтеграція волонтерського 
сектору у реалізацію держав-
ної політики; закриття про-
галин громади (компенсаторна 
функція) та інтеграція волон-
терських структур у місцеве 
врядування (трансформаційна 
функція)

Консультативно-дорадча 
участь

Ради волонтерів, Ради 
ВПО, експертні ради

регіональний, 
місцевий

врахування практичного 
досвіду під час вироблення 
управлінських рішень

Адвокація петиції, громадські кампа-
нії, колективні звернення, 
експертні пропозиції

національний, регіо-
нальний, місцевий

зміна державної політики та 
нормативних актів

Громадський контроль моніторинг, аналіз вико-
нання програм, оціню-
вання результатів

національний, регіо-
нальний, місцевий

підвищення прозорості та під-
звітності органів влади

Джерело: розроблено автором.
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та органами публічної влади. Якщо до 2022 року 
така взаємодія переважно мала ситуативний 
характер і була спрямована на вирішення окремих 
соціальних проблем, то в умовах воєнного стану 
вона набула системного та інституціоналізованого 
характеру.

У результаті дослідження систематизовано 
основні форми політичної взаємодії волонтер-
ських ініціатив з органами публічної влади, до 
яких належать законотворча співучасть, інститу-
ційне партнерство (що охоплює як центральний, 
так і місцевий рівні), консультативно-дорадча 
діяльність, адвокація та громадський контроль. 
Встановлено, що реалізація цих форм забезпечу-
ється через конкретні механізми: участь у підго-
товці нормативно-правових актів, меморандуми 
про співпрацю, діяльність рад волонтерів і рад 
з питань внутрішньо переміщених осіб, роботу 
експертних груп, використання електронних пети-

цій, громадських кампаній та інструментів гро-
мадського контролю.

Доведено, що волонтерські ініціативи дедалі 
частіше виконують функцію посередника між сус-
пільством і державою, забезпечуючи трансфор-
мацію суспільних потреб у предмет політичного 
розгляду. Завдяки безпосередній роботі з військо-
вослужбовцями, ветеранами, внутрішньо перемі-
щеними особами та постраждалими громадами 
вони акумулюють практичний досвід, який вико-
ристовується під час вироблення та коригування 
державної політики.

Отже, в умовах воєнного стану волонтерський 
сектор трансформувався із суб'єкта гуманітар-
ної допомоги у впливового учасника процесів 
публічного врядування. Його політичний вплив 
реалізується не лише через реагування на кризові 
виклики, а й через постійну участь у виробленні, 
реалізації та моніторингу державної політики.
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